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Voorwoord 
 
  

Met trots op de makers presenteer ik jullie het Ondersteuningsplan 2026–2030 van het 

Samenwerkingsverband VO Zuid-Utrecht. Ondanks mijn zeer recente aantreden als directeur-

bestuurder zie ik hoe groot de betrokkenheid en professionaliteit binnen onze regio is, evenals 

het gezamenlijke verlangen om het goede te doen voor leerlingen. Die kracht is mijns inziens de 

basis voor dit plan. 

De komende jaren staan we voor stevige uitdagingen. De diversiteit van onze leerlingen groeit, 

de financiële ruimte wordt kleiner, de ondersteuningsbehoeften worden complexer en de druk op 

onderwijsprofessionals neemt toe. Tegelijkertijd is het onze opdracht om ons onderwijs 

inclusiever, wendbaarder en toekomstbestendiger te maken. Dat vraagt om samenwerking die 

verder gaat dan alleen afstemming: het gaat om echt partnerschap tussen scholen, ouders, 

gemeenten en jeugdhulp. 

In dit ondersteuningsplan kiezen we bewust voor een ontwikkelingsgerichte aanpak. We zijn 

duidelijk over onze gezamenlijke doelen: iedere leerling in onze regio verdient een passende 

plek, nabij en van hoge kwaliteit. Maar we kiezen ook voor autonomie voor alle partners, omdat 

we vertrouwen op de professionaliteit van collega’s en omdat elke school en elke leerling uniek 

is. De komende periode zetten we daarom in op drie pijlers: thuisnabij inclusief onderwijs, een 

doorlopende schoolloopbaan en versterkte samenwerking. 

Ik ben onder de indruk van de inzet waarmee zovelen hebben bijgedragen aan dit plan. Dank 

aan alle scholen, ondersteuningsteams, ouders, samenwerkingspartners en experts die hun 

ervaringen, zorgen én ideeën hebben gedeeld. Dit document is daarmee niet alleen een plan 

voor de toekomst, maar vooral een gezamenlijke belofte om voor iedere leerling passende 

ondersteuning te realiseren. 

Ik kijk ernaar uit om samen met jullie te bouwen aan een sterke en inclusieve onderwijsregio, 

waarin elke leerling op zijn eigen manier mag groeien, leren en zich gezien voelt. 

 

Frank van de Haar 

Directeur-bestuurder 

Samenwerkingsverband VO Zuid-Utrecht 
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Managementsamenvatting 
 

Het Ondersteuningsplan 2026–2030 beschrijft hoe Samenwerkingsverband VO Zuid-Utrecht, 

samen met scholen, gemeenten en ketenpartners, werkt aan passend en inclusief onderwijs 

voor alle leerlingen in de regio Lekstroom. Het plan bouwt voort op het vorige 

ondersteuningsplan en is ontwikkeld in nauwe afstemming met het netwerk, op basis van 

evaluatie, dialoog en gezamenlijke ambitie. Naast de beschrijving van onze organisatie en 

wettelijke verplichtingen, is onderstaande de kern van dit ondersteuningsplan. 

Wij geloven dat iedere jongere recht heeft op onderwijs in een veilige en stimulerende omgeving, 
zo passend en zo thuisnabij mogelijk. Passend onderwijs betekent voor ons dat ondersteuning in 

de basis plaatsvindt binnen het reguliere onderwijs, met het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) 
als onmisbare samenwerkingspartner en bron van expertise. Het VSO behoudt zijn rol voor de 

leerlingen voor wie het echt nodig is.  
 

 

Ambities en actiepunten 

 

Pijler 1 – Thuisnabij inclusief onderwijs 

De ambitie is dat iedere leerling in 2030 onderwijs volgt op de meest passende en thuisnabije 

plek. Het samenwerkingsverband werkt toe naar een daling van het deelnamepercentage VSO 

naar 3,5%, met behoud van specialistische voorzieningen waar nodig. Acties richten zich op het 

versterken van de samenwerking tussen VO en VSO, het vergroten van terugstroom naar 

regulier onderwijs, het doorontwikkelen van bovenschoolse arrangementen en het 

doorontwikkelen van het dekkend netwerk van voorzieningen. 

 

Pijler 2 – Doorlopende schoolloopbaan 

Leerlingen doorlopen hun schoolloopbaan zo veel mogelijk ononderbroken. De focus ligt op het 

versterken van overstapmomenten (PO–VO, VO–MBO en VO-arbeidsmarkt), het verminderen 

van onderinstroom in het VSO, het voorkomen van thuiszitten en het bevorderen van 

schoolaanwezigheid. Preventie, vroegsignalering en maatwerk staan hierbij centraal, in nauwe 

samenwerking met scholen, gemeenten en andere partners. 

 

Pijler 3 – Samenwerking 

Het samenwerkingsverband werkt aan een duurzame samenwerkingscultuur, gebaseerd op 

vertrouwen, verbinding en lef. Door structurele ontmoeting, heldere rolverdeling, datadeling en 

gezamenlijke evaluatie blijven partners actief verbonden aan de gezamenlijke ambities. Het 

bureau vervult hierin een regierol door te verbinden, te monitoren en de voortgang te 

ondersteunen. 
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Inleiding 
 

Ons vorige ondersteuningsplan 2022-2026 stond in het teken van verstevigen, verbinden en 

onderzoeken. We hebben samen gewerkt aan een dekkend netwerk van voorzieningen, met 

maatwerk als flexibele schil. We hebben binnen het samenwerkingsverband ontmoetingen tussen 

samenwerkingspartners georganiseerd, mensen met elkaar verbonden en expertise gedeeld. We 

hebben ons hard gemaakt voor een goede aansluiting bij overstapmomenten in de doorlopende 

schoolloopbaan van de leerlingen. Scholen hebben met de middelen die zij hebben ontvangen 

voor passend onderwijs zo veel mogelijk zelf regie gehad op wat zij aan ondersteuning 

ontwikkelden. Daarnaast bestond het aanbod van een aantal vast beschikbare arrangementen 

vanuit het bureau van het samenwerkingsverband. We hebben samen met de scholen en onze 

partners bij gemeenten, die in deze ontwikkeling een onmisbare schakel zijn, gewerkt aan 

initiatieven voor inclusief onderwijs.  

 

Dit nieuwe ondersteuningsplan voor de periode 2026-2030 is tot stand gekomen in een aantal 

fasen. Eind 2024 heeft een bijeenkomst plaatsgevonden met de raad van toezicht en de raad van 

aangeslotenen op het thema ‘Kwaliteit’ om een gezamenlijk beeld te creëren van wat dit inhoudt. 

We hebben ons afgevraagd hoe we dit meetbaar maken, mede naar aanleiding van het 

inspectiebezoek in 2023. Vervolgens heeft een zorgvuldige evaluatie van de zes zwaartepunten 

en de gestelde doelen uit het voorgaande ondersteuningsplan plaatsgevonden.  

 

We hebben ervoor gekozen om deze zwaartepunten uit het vorige ondersteuningsplan opnieuw 

onder te brengen, maar nu in drie herkenbare pijlers. In bestaande overleggen hebben wij 

gevraagd in ons netwerk waar wij als bureau van het samenwerkingsverband mee zouden moeten 

doorgaan, beginnen en stoppen, om een beeld te krijgen van onderwerpen die leven in de regio. 

Alle onderwerpen zijn daarna ondergebracht onder één van de drie pijlers.  

 

Voor de periode 2026–2030 richten we ons, samen met het netwerk, op drie gezamenlijke 

ambities, behorende bij onze drie pijlers:  

1. Thuisnabij inclusief onderwijs;  

In 2030 volgt iedere leerling onderwijs op een passende plek. Ons deelnamepercentage VSO 

daalt naar 3,5%. 

2. Doorlopende schoolloopbaan;  

Leerlingen doorlopen hun schoolloopbaan zo veel mogelijk ononderbroken. 

3. Samenwerking;  

We hebben een samenwerkingscultuur waarin partners in ons netwerk elkaar kennen, 

elkaars context begrijpen en met lef samenwerken op basis van vertrouwen.  

 

We hebben drie energieke en waardevolle bijeenkomsten op deze drie pijlers georganiseerd, plus 

een extra bijeenkomst op het onderwerp thuiszitters. Ons gehele netwerk was hierbij betrokken: 

uit het V(S)O waren bestuurders, schoolleiders, ondersteuningscoördinatoren, orthopedagogen 

en begeleiders passend onderwijs aanwezig. De collega’s van Samenwerkingsverband PO Profi 

Pendi sloten aan, evenals bestuurders en beleidsmedewerkers van ons omringende VO-

samenwerkingsverbanden. Vanuit de gemeenten waren beleidsmedewerkers, 

leerplichtambtenaren, GGD-artsen en teamleiders vanuit sociaal teams aanwezig. Vanuit het MBO 

waren relevante partners aanwezig om mee te denken over de overstap VO-MBO. Op verschillende 

scholen zijn leerlingen geïnterviewd en ouders waren vertegenwoordigd vanuit de 
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ondersteuningsplanraad (OPR). Door al deze inzichten samen te brengen is dit ondersteuningsplan 

een rijk en gedragen geheel geworden. 

 

 

 

“Ik kwam eigenlijk met wat tegenzin, omdat ik verwacht had dat we 

een aantal uur achter een tafeltje zouden zitten om mee te denken en 

mee te schrijven. Maar op het moment dat ik binnenkwam, met de 

opstelling en veel collega’s uit het netwerk (uit verschillende 

disciplines), kreeg ik er al meer zin in. De werkvorm was 

energiegevend, en doordat we zelf met ideeën mochten komen en die 

in kleine groepjes verder konden uitdiepen, kon ik echt actief 

meedenken. Dat geeft veel vertrouwen in een nieuw 

ondersteuningsplan!” 

 

Orthopedagoog, aanwezig bij de 2
e

 bijeenkomst, 11 november 2025 

 

 

Belangrijke onderwerpen binnen onze pijlers zijn ons dekkend netwerk in samenwerking met onze 

partners van gemeenten en ons omringende SWV’s, de verbinding tussen VO en VSO, de overstap 

PO-VO en schoolaanwezigheid. We kiezen bewust voor een gezamenlijke aanpak waarbij we 

grenzen verkennen, elkaars expertise benutten en resultaten delen. Onze kernwaarden hierin zijn 

vertrouwen, verbinden en lef. 

 

De deelname aan het speciaal onderwijs nam de afgelopen jaren toe in onze regio, met als gevolg 

dat er per saldo minder geld voor de doorontwikkeling van passend en inclusief onderwijs overblijft 

voor reguliere scholen. Tegelijkertijd blijft de doorstroom van leerlingen vanuit het speciaal 

onderwijs naar regulier onderwijs achter. De komende vier jaar gaan we hierop doorontwikkelen. 

De ontwikkelkracht en energie die in de regio aanwezig zijn, gebruiken we om de uitdaging van 

inclusief thuisnabij onderwijs op te pakken. De uitdagingen in de regio zijn vaak vergelijkbaar met 

de landelijke trends die we jaarlijks gepresenteerd krijgen bij De Staat van het Onderwijs: 

maatschappelijke uitdagingen spelen steeds vaker ook binnen de schoolmuren, wat vraagt om 

een stevige pedagogische basis in de klas. De docent begeleidt al lang niet meer alleen de inhoud 

van het vak, maar is ook nadrukkelijk pedagoog.  

 

Om iedereen in onze regio betrokken te houden bij alle ontwikkelingen in de uitvoering van onze 

plannen, organiseren we jaarlijks een bijeenkomst met al onze partners om de voortgang van de 

gezamenlijke doelen uit het ondersteuningsplan te evalueren en bij te stellen. We vieren 

successen, spreken elkaar aan op verantwoordelijkheden en blijven planmatig zoeken naar 

verbeteringen. In 2026 ligt de focus voor een aantal dossiers op het onderzoeken van de situatie 

en het zorgvuldig bespreken van de oplossingsrichtingen met onze partners. Zo zorgen we ervoor 

dat wat we ontwikkelen duurzaam is, en breed gedragen wordt in de regio. In de jaarlijkse 

evaluaties stellen we de acties gericht bij. Zo blijven we als netwerk actief verbonden op ons 

gezamenlijke doel: alle leerlingen naar school op de voor hen best passende plek. 

 

In dit ondersteuningsplan beschrijven we eerst onze visie op passend en inclusief onderwijs. 

Daarna volgt de ondersteuning die binnen het netwerk beschikbaar en bereikbaar is. De kern 

vormt het hoofdstuk met onze ambities en acties binnen de drie pijlers. We koppelen deze aan 

heldere resultaten en indicatoren, zodat we samen kunnen volgen waar we staan en wat nodig is. 

In het laatste hoofdstuk werken we de financiën uit. Ter ondersteuning van de leesbaarheid is een 

aantal verdiepende uitwerkingen opgenomen in bijlagen. In de tekst verwijzen we hiernaar. 
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1 De regio Zuid-Utrecht 

Ons samenwerkingsverband VO Zuid-Utrecht bestaat uit zes schoolbesturen, negen reguliere VO-

scholen (waaronder één school voor praktijkonderwijs) en één school voor voortgezet speciaal 

onderwijs (VSO). Samen zijn wij verantwoordelijk voor passend onderwijs en ondersteuning voor 

circa 8.600 leerlingen in de regio Lekstroom. Deze regio omvat vijf gemeenten: Houten, 

IJsselstein, Lopik, Nieuwegein en Vijfheerenlanden (plaats Vianen). 

 

De gemeenten zijn voor ons onmisbare partners in het realiseren van een dekkend netwerk van 

voorzieningen. Wij werken samen met gemeenten aan de verbinding tussen onderwijs, leerplicht, 

doorstroompunt, jeugdgezondheidszorg, sociaal teams en jeugdhulp, met als doel leerlingen tijdig 

passende ondersteuning te bieden en thuiszitten zoveel mogelijk te voorkomen. 

 

In deze regionale context werken wij nauw samen met samenwerkingsverband PO Profi Pendi om 

vroegtijdig in te spelen op ondersteuningsvragen van leerlingen en de doorgaande lijn tussen 

primair en voortgezet onderwijs te versterken. 
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1.1 Kenmerken en uitdagingen van de regio Zuid-Utrecht 
 

De context van onze regio is richtinggevend voor de keuzes die wij maken in dit 

ondersteuningsplan. Voor Zuid-Utrecht zien wij de volgende kenmerken en ontwikkelingen: 

• Het deelnamepercentage aan het VSO ligt hoger dan het landelijk gemiddelde. 

• Het totaal aantal leerlingen in de regio laat een dalende trend zien. 

• Door deze combinatie neemt de financiële ruimte voor doorontwikkeling van passend en 

inclusief onderwijs binnen reguliere scholen af. 

• De regio kent zowel stedelijke als meer landelijk gelegen gebieden, wat vraagt om aandacht 

voor bereikbaarheid en thuisnabijheid van voorzieningen. 

• De beperkte schaalgrootte van ons samenwerkingsverband maakt samenwerking en 

netwerkvorming essentieel. 

• Maatschappelijke vraagstukken, zoals mentale gezondheid en complexere 

gezinsproblematiek, worden steeds vaker zichtbaar binnen de schoolcontext. 

 

Deze kenmerken onderstrepen voor ons het belang van preventie, het versterken van de 

basisondersteuning en het optimaal benutten van expertise binnen en tussen scholen en 

partners. 

 

1.2 Onze organisatie 

 
Bureau van het samenwerkingsverband 

Het bureau van het samenwerkingsverband bestaat uit: 

• directeur-bestuurder (1,0 fte); 

• beleidsadviseur (0,8 fte); 

• twee bovenschoolse orthopedagogen (samen 1,2 fte); 

• coördinator doorlopende schoolloopbanen (0,4 fte); 

• bestuurssecretaris (0,7 fte); 

• managementassistent (0,6 fte); 

• begeleider preventie thuiszitters (0,4 fte); 

• Overleg Toewijzing Onderwijsondersteuning (OTO) (0,4 fte); 

• onafhankelijk voorzitter OTO (0,1 fte). 

 

Daarnaast werken wij met een gedetacheerde begeleider passend onderwijs die vanuit de praktijk 

expertise inbrengt en bijdraagt aan de verbinding tussen beleid en uitvoering in de scholen. 

Incidenteel werken wij samen met tijdelijke projectmedewerkers in het kader van specifieke 

ontwikkelopgaven. 

 

 

RvT

Directeur-bestuurder

Bureau SWV 

OCO BPO Schoolleiders Orthopedagogen

Rebound

OTO

RvA OPR + MR
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Werkwijze en samenwerking 

Wij zien het bureau nadrukkelijk als ondersteunend aan de onderwijspraktijk. Het bureau werkt 

nauw samen met de professionals in de scholen, waaronder schoolleiders, 

ondersteuningscoördinatoren (OCO’s), begeleiders passend onderwijs (BPO’ers) en 

orthopedagogen die in dienst zijn van de scholen. Samen geven wij vorm aan passend onderwijs 

in de dagelijkse praktijk. 

 

Het bureau is ingericht rondom drie kernfuncties: 

• Regie en ontwikkeling Wij sturen op de gezamenlijke ambities uit dit 

ondersteuningsplan, organiseren netwerkbijeenkomsten, verbinden professionals en 

stimuleren beleidsontwikkeling en innovatie. 

• Toegang en toewijzing Wij faciliteren en ondersteunen het proces van 

toelaatbaarheidsverklaringen en de inzet van bovenschoolse arrangementen via het OTO, 

zorgvuldig, transparant en onafhankelijk. 

• Monitoring en kwaliteitszorg Wij houden zicht op trends in ondersteuning, deelname 

aan het VSO, inzet van extra ondersteuning, schoolaanwezigheid en thuiszitten. Deze 

informatie gebruiken wij om samen met scholen en partners te reflecteren en waar nodig 

bij te sturen. 

 

Rebound 

Rebound is een kleinschalige en tijdelijke onderwijsvoorziening waar leerlingen gedurende 

maximaal twaalf weken onderwijs volgen en begeleiding ontvangen gericht op het trainen van 

executieve functies en sociale vaardigheden. De leerlingen blijven gedurende deze periode 

ingeschreven op de school van herkomst. Het doel is dat de leerling na deze periode voldoende 

heeft geleerd om terug te keren naar de school van herkomst. Na acht weken is er een 

evaluatiegesprek waarin Rebound de ondersteuningsbehoeften van de leerling heeft beschreven, 

gebaseerd op de ontwikkeling en het beeld van de periode bij Rebound. De school van herkomst 

neemt op basis van deze ondersteuningsbehoeften een besluit of hier binnen de eigen school in 

kan worden voorzien. Wanneer hierin kan worden voorzien, wordt een terugkeertraject 

vormgegeven. Wanneer er wordt geconcludeerd dat dit niet binnen de eigen school te realiseren 

is, zoekt de school van herkomst samen met leerling en ouders naar een andere, passende 

onderwijsplek. Rebound is geregistreerd als Orthopedagogisch Didactisch Centrum (OPDC) bij 

DUO. Het Samenwerkingsverband bekostigt Rebound als voorziening. Scholen financieren de 

plaatsing deels vanuit de basisbekostiging en (indien van toepassing) uit de bijdrage LWOO. 

 

OTO 

Het Overleg Toewijzing Onderwijsondersteuning (OTO) bestaat uit een procesbegeleider, een 

team van onafhankelijke deskundigen en een onafhankelijk voorzitter. Het OTO beoordeelt 

aanvragen voor toelaatbaarheidsverklaringen en aanvullende arrangementen voor onze V(S)O-

leerlingen.  

 

Medezeggenschap 

De ondersteuningsplanraad (OPR) en de medezeggenschapsraad voor het personeel (PMR) 

kunnen beide vanuit hun rol invloed uitoefenen op de besluitvorming van ons 

samenwerkingsverband. Ouders en onderwijsprofessionals zijn beide vertegenwoordigd in de 

OPR. Zij praten vanuit die rol mee over het ondersteuningsplan en hebben instemmingsrecht. 

Daarnaast hebben zij bijvoorbeeld adviesrecht bij de benoeming van de directeur-bestuurder. 

 

De PMR bestaat uit medewerkers van ons samenwerkingsverband, zowel vanuit het bureau als 

vanuit Rebound, en zij vertegenwoordigen de belangen van de medewerkers. Zij hebben advies- 

en instemmingsrecht over personele zaken, zoals de organisatiecultuur en de inzet van personeel. 
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Governance 

Ons samenwerkingsverband is een stichting. De verantwoordelijkheid voor de dagelijkse leiding 

en de uitvoering van het beleid ligt bij de directeur-bestuurder. Deze wordt geadviseerd door de 

raad van aangeslotenen, die bestaat uit de schoolbestuurders. Deze raad heeft een adviserende 

rol op het beleid en de financiën van ons samenwerkingsverband. Daarnaast heeft de raad van 

aangeslotenen goedkeuringsrecht voor wijzigingen van statuten, rechtsvorm of fusie. De 

directeur-bestuurder legt verantwoording af aan de onafhankelijke raad van toezicht. De raad van 

toezicht bestaat uit drie onafhankelijke leden. Zij houdt toezicht op het beleid en fungeert als 

klankbord en werkgever voor de directeur-bestuurder. 

 

Partners in ons netwerk 

Het bureau van het samenwerkingsverband werkt niet alleen samen met leerlingen, ouders en 

professionals in de school. Samen met collega’s uit onderwijs en zorg, vanuit beleid en praktijk 

vormen we een netwerkorganisatie waarin we samen zorgen voor een dekkend aanbod in de 

regio. De vijf gemeenten zijn cruciale partners voor de lijnen naar leerplicht, GGD, sociaal teams 

en beleid voor onderwijs en jeugd. Daarnaast hebben we te maken het regionaal doorstroompunt 

en met aanbieders van jeugdhulp en dagbesteding. Met samenwerkingsverband PO Profi Pendi 

werken we gezamenlijk aan de doorlopende lijn PO-VO en we zorgen met onze partners in het 

MBO voor een goede overstap naar het vervolgonderwijs. Op het gebied van bovenregionale 

afspraken, gezamenlijke subsidies en het leren van elkaar stemmen we steeds meer 

ontwikkelingen af met de ons omringende VO-samenwerkingsverbanden (Eemland, Regio Utrecht 

West, SterkVO en Zuidoost Utrecht). 

 

Hoe verdelen we de middelen? 

De werkwijze binnen het samenwerkingsverband vloeit voort uit de vraag uit de regio. Deze 

werkwijze bepaalt hoe onze financiële middelen voor passend onderwijs worden ingezet. We 

hebben bovenschools een aantal arrangementen die via het samenwerkingsverband beschikbaar 

zijn (zie paragraaf 3.3) als onderdeel van ons dekkend netwerk. Voor de leerlingen die in het VSO 

naar school gaan, dragen we de TLV-middelen af aan het VSO. Scholen met LWOO in het aanbod 

ontvangen de middelen daarvoor via het samenwerkingsverband. Ook de middelen voor het 

praktijkonderwijs dragen we af. Daarnaast zijn er de vaste kosten voor het bureau en de 

deskundigheidsbevordering. Een verdere uitwerking van de financiën staat in hoofdstuk 5. 

 

Wanneer deze vaste posten zijn afgedragen, blijft er een bedrag over dat onder de aangesloten 

scholen verdeeld wordt. Deels betreft dit een vaste voet en een ander deel gaat op basis van 

leerlingaantallen. Dit bedrag bestaat uit twee onderdelen: een bedrag om de begeleiding passend 

onderwijs vorm te geven en een bedrag om de extra steun aan leerlingen met een OPP te 

bekostigen. Doordat de beschikbare middelen grotendeels bij de scholen inzetbaar zijn, hebben 

scholen zelf de regie over waar ze deze middelen op willen inzetten. Zij kunnen hierin zelf keuzes 

maken op basis van wat de doelgroep leerlingen bij hen op school nodig heeft aan ondersteuning.  

 

De afgelopen jaren zijn de middelen die we onder de scholen kunnen verdelen aanzienlijk 

teruggelopen. Hierdoor is er binnen de scholen minder geld voor de doorontwikkeling voor 

passend en inclusief onderwijs beschikbaar. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een hoger 

dan landelijk gemiddeld deelnamepercentage VSO in combinatie met een teruglopend 

leerlingaantal in de regio.  

 

De teruglopende leerlingaantallen en het hoge deelnamepercentage VSO vormen samen een 

uitdagende context. Dit zal de komende jaren vragen om creatieve oplossingen en samenwerken 

met partners op gemeenschappelijke doelen om de scholen in de toekomst weer meer financiële 

ruimte te geven. 

 

 



 

Ondersteuningsplan 2026-2030  10 

 
Ontwikkelingen passend onderwijs in onze regio 
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2 Visie op ondersteuning en inclusief onderwijs 

2.1 Passend onderwijs, zorgplicht en leerrecht 
Wij werken, in lijn met de landelijke ambitie om in 2035 inclusief onderwijs te realiseren, stap 

voor stap aan een onderwijsomgeving waarin leerlingen zoveel mogelijk samen onderwijs volgen, 

zich ontwikkelen en deelnemen aan de samenleving. De landelijke ambitie om in 2035 inclusief 

onderwijs te realiseren fungeert voor ons als richtinggevend kader. De keuzes in dit 

ondersteuningsplan zijn geen einddoel, maar tussenstappen in deze ontwikkeling. Wij zien inclusie 

als een gezamenlijke maatschappelijke opdracht die wij samen met onze partners uitvoeren. 

 

Wij geloven dat iedere jongere recht heeft op onderwijs in een veilige en stimulerende omgeving, 

zo passend en zo thuisnabij mogelijk. Passend onderwijs is voor ons geen eindpunt, maar een 

noodzakelijke stap richting inclusief onderwijs. Het leerrecht van leerlingen vormt voor ons een 

leidend uitgangspunt bij de inrichting van het dekkend netwerk, de inzet van ondersteuning en 

de wijze waarop wij omgaan met (dreigende) uitval en thuiszitten. 

 

Sinds de invoering van de Wet passend onderwijs dragen scholen gezamenlijk 

verantwoordelijkheid voor een passende onderwijsplek voor iedere leerling. De zorgplicht ligt bij 

de school waar de leerling staat ingeschreven; wij ondersteunen scholen bij het invullen van deze 

verantwoordelijkheid. 

 

Wij werken vanuit de zeven landelijke doelen van passend onderwijs1: 

1. De ondersteuningsbehoefte is leidend 

2. De leerling wordt gehoord 

3. De leraar wordt ondersteund en toegerust 

4. De ouder is gelijkwaardig partner 

5. Er is een dekkend netwerk van voorzieningen 

6. Er is transparantie en verantwoording over de ondersteuningsmiddelen 

7. Er is acceptabele administratieve belasting 

 

Uitgangspunt is dat de school zo veel als mogelijk de ondersteuning naar de leerling toe 

organiseert, in plaats van de leerling te verplaatsen naar de ondersteuning. Dat vraagt om een 

netwerk van vertrouwen waarin we elkaars expertise kennen en benutten. Dit realiseren we door 

goede samenwerking met alle betrokkenen binnen en buiten de school: leerling, ouders, 

onderwijsprofessionals binnen de scholen, de samenwerkingsverbanden en (zorg)professionals 

vanuit bijvoorbeeld de gemeente. Als bureau van het samenwerkingsverband rekenen we erop 

dat alle partijen elkaar opzoeken, grenzen verkennen en innovatieve oplossingen gezamenlijk 

uitproberen binnen hun verantwoordelijkheden.  

 

Passend onderwijs betekent voor ons dat ondersteuning in de basis plaatsvindt binnen het 

reguliere onderwijs, met het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) als onmisbare 

samenwerkingspartner en bron van expertise. We trekken samen op in het grensgebied tussen 

regulier en speciaal, zodat daarin verkend, geleerd en ontwikkeld kan worden – beide kanten op. 

Het VSO behoudt zijn rol voor de leerlingen voor wie het echt nodig is.  

 

De leerling betrekken wij in het gesprek over onderwijs en ondersteuning en ook ouders zijn 

volwaardige samenwerkingspartners. We investeren in de samenwerkingsrelatie en zijn bij elke 

stap in dialoog. 

 

 
1 https://www.ocwincijfers.nl/indicatoren-funderend-onderwijs/doelstellingen-passend-onderwijs 

https://www.ocwincijfers.nl/indicatoren-funderend-onderwijs/doelstellingen-passend-onderwijs
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We gaan uit van een cultuur van gedeelde verantwoordelijkheid door in te zetten op een sterke 

basisondersteuning op alle scholen, het delen van good practices in het netwerk om doorlopend 

professioneel te blijven ontwikkelen en actief mensen met kennis en expertise met elkaar te 

verbinden. Door samen te leren en te ontwikkelen, vergroten we de draagkracht van het onderwijs 

voor alle leerlingen. Met deze visie bouwen we aan een onderwijsomgeving waarin iedere leerling 

welkom is, mee kan doen en zich optimaal kan ontwikkelen. 

 

Wij kiezen bewust voor een ontwikkelgerichte aanpak, waarin we op basis van dit 

ondersteuningsplan blijven reflecteren, verbeteren en vernieuwen. We blijven de komende jaren 

actief met het netwerk in verbinding om de gezamenlijke ambities scherp en actueel te houden. 

In dat licht moet dit ondersteuningsplan dan ook gezien worden als een levend document, dat 

aangepast en bijgesteld wordt.  

 

2.2 Onze rol als netwerkorganisatie 
 

In de eerste plaats is het samenwerkingsverband een netwerkorganisatie. Deelnemende besturen 

en hun scholen, gemeenten en andere ketenpartners zijn hierin samen verantwoordelijk voor het 

creëren, in stand houden en doorontwikkelen van passend en inclusief onderwijs en gerelateerde 

ondersteuning.  

 

Het bureau van het samenwerkingsverband heeft de regie op het sturen op de ambities, het 

organiseren van ontmoetingen en het verbinden van mensen met kennis en expertise. We 

brengen partijen bij elkaar, delen kennis en stimuleren nieuwe ontwikkelingen. We zijn 

geïnformeerd en informeren ons netwerk in onze bijeenkomsten over relevante landelijke, 

regionale of lokale ontwikkelingen. We monitoren wat er speelt, signaleren knelpunten en 

stimuleren het vinden van gezamenlijke oplossingen.  

 

We faciliteren samenwerking en het leren van elkaar door het organiseren van verschillende 

overlegvormen in diverse samenstellingen, zodat alle partijen die samenwerken elkaar op 

regelmatige basis ontmoeten op de gezamenlijk gestelde ambities. We delen good practices in 

het netwerk en stimuleren de ontmoeting op waardevolle thema’s die gelieerd zijn aan onze 

doelstellingen.  

 

We zoeken als bureau ook zelf de samenwerking met ons omringende samenwerkingsverbanden 

om op gedeelde thema’s samen te kunnen optrekken, van elkaar te leren en elkaar verder te 

brengen. We kennen onze regio als het gaat om de ondersteuning aan onze leerlingen. We creëren 

overzicht in het aanbod voor zowel (onderwijs)professionals, leerlingen en ouders en wijzen graag 

de weg naar de mogelijkheden die er zijn om in contact te komen met de juiste (onderwijs)plek, 

persoon of instantie. Een belangrijke netwerkpartner in onze eigen regio is 

Samenwerkingsverband PO Profi Pendi, met wie wij structureel samenwerken op thema’s als 

overstap PO-VO, schoolaanwezigheid, preventie van uitval en het dekkend netwerk. 

 

Onze visie dragen we zichtbaar uit en de gezamenlijke plannen en ambities jagen we aan. We 

hebben hierin oog voor de verschillende posities en belangen van alle partijen en zoeken steeds 

naar het punt waarop doelen van verschillende organisaties elkaar raken en kunnen versterken. 

We geven van daaruit zo goed mogelijk ons beleid vorm en sturen op de gezamenlijke uitvoering 

ervan. 
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2.3  Onze rol als bureau-organisatie 
 

Het samenwerkingsverband als bureau ondersteunt en faciliteert het netwerk in het ontwikkelen 

van beleid en het uitvoeren ervan in de dagelijkse onderwijspraktijk. Als bureau hebben wij een 

aantal wettelijke taken. We monitoren het dekkend aanbod in de regio, zodat passend onderwijs 

in de regio zo thuisnabij mogelijk voorhanden is. We houden zicht op het aantal thuiszitters en 

proberen zo veel mogelijk te voorkomen dat leerlingen thuis komen te zitten. 

 

Via ons onafhankelijke Jeugd- en Oudersteunpunt (JOS), dat we samen met 

samenwerkingsverband PO Profi Pendi hebben opgezet, bieden we aan jongeren en ouders 

objectieve en toegankelijke informatie over passend onderwijs, de bijbehorende rechten en 

plichten en de werkwijze in onze regio. Jongeren en ouders kunnen contact opnemen met JOS bij 

vragen over passend onderwijs. Het JOS heeft daarnaast een signalerende functie: het brengt in 

kaart welke vragen er binnenkomen en het bureau heeft op basis hiervan input op het bestaande 

beleid. 

 

Daarnaast beoordelen we aanvragen voor toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s), verdelen we de 

middelen voor passend onderwijs onder de scholen en voeren we kwaliteitsbeleid op deze 

processen en de inzet van de middelen. We doen dit transparant en in nauwe samenwerking met 

scholen, ouders en gemeenten, zodat iedereen kan volgen hoe middelen worden ingezet en welke 

resultaten dat oplevert. (zie bijlage I Kwaliteitszorg en verantwoording) 

 

2.4 Ouders en leerlingen 
 

Bij ons staat de leerling centraal. Leerlingen worden actief betrokken bij beslissingen over hun 

ontwikkelingsperspectief en ondersteuning. Leerlingen en ouders zijn belangrijke partners in het 
gesprek over de juiste ondersteuning. We hechten groot belang aan een dialoog waarbij het 

uitgangspunt is dat ieders perspectief van waarde is. Het eerste aanspreekpunt voor ouders en 
leerlingen is de school. We hechten waarde aan eenduidige communicatie met ouders over de 

ondersteuningsstructuur binnen onze scholen. Als de ondersteuningsbehoefte van een leerling 
complexer wordt of jeugdzorg is aangesloten, en de school handelingsverlegen is, kan het bureau 

van het samenwerkingsverband in deze gevallen meedenken in de meest passende oplossing voor 
ondersteuning. Bij vragen rondom de overstap van PO naar VO werken wij samen met 

Samenwerkingsverband PO Profi Pendi, zodat ouders en leerlingen tijdig en eenduidig worden 

geïnformeerd over ondersteuningsmogelijkheden en routes. 
 

Voor het samenwerkingsverband is de input van ouders en leerlingen erg belangrijk. We evalueren 
onze activiteiten en vragen inspraak op het beleid of de werkwijzen. Resultaten uit ons 

tweejaarlijks oudertevredenheidsonderzoek bespreken we met de aangesloten scholen, besturen 
en binnen de ondersteuningsplanraad (OPR), waar ouders zitting hebben. Ook worden thema-

avonden georganiseerd, bijvoorbeeld voor ouders van leerlingen in het PO voor wie 
leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) of praktijkonderwijs (PrO) wellicht passend is. 

 

Leerlingvervoer bij V(S)O 
Soms is leerlingvervoer nodig om gebruik te kunnen maken van passend onderwijs. 

Leerlingvervoer wordt aangevraagd bij de gemeente waar de leerling woont. De gemeente toetst 
bij een aanvraag welke mogelijkheden er zijn om ouders en leerling te ondersteunen in de reis 

naar school en welke rol ouders en leerling hier zelf in kunnen nemen. Bij de toekenning wordt 
uitgegaan van de dichtstbijzijnde toegankelijke en passende voorziening. 

 
 

 

 
 

https://www.jos-lekstroom.nl/
https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQCC0KIjagc7TK6Ld6lA0yYGATxngaK1tQCTqZLuW1D7Csg?e=RKNLW6
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Privacy 
De persoonlijke gegevens die uitgewisseld worden bij het toekennen van arrangementen en 

toelaatbaarheidverklaringen (TLV’s) vallen onder de privacywetgeving. De wet schrijft voor dat 
een samenwerkingsverband de persoonsgegevens over de gezondheid van leerlingen zonder 

toestemming mag verwerken als het gaat om het toewijzen van ondersteuningsmiddelen of -
voorzieningen, het adviseren over de ondersteuningsbehoefte of toelaatbaarheid tot het VSO 

(wvo, artikel 17a, lid 14). Dat is belangrijk om onze verantwoordelijkheden uit te kunnen voeren. 

Het streven is altijd om ouders bij iedere stap zo goed mogelijk in het proces te horen en te 
betrekken. Bewaartermijnen en verdere uitwerking staan beschreven in ons Privacy Statement. 

 
Klachten- en bezwaarprocedure 

We willen samen met ouders en school tot de beste oplossing komen, maar het kan voorkomen 
dat zienswijzen uit elkaar liggen. Zijn ouders of school het niet eens met een besluit van het 

bureau van het samenwerkingsverband, dan hebben zij de mogelijkheid om bezwaar te maken of 
een klacht in te dienen, zie de bezwaarprocedure. Als tussenstap kunnen onderwijsconsulenten 

bemiddelen. Is de klacht of het bezwaar gericht op de school dan kunnen onderstaande instanties 

de ouders bijstaan: 
  

Situatie Klacht of bezwaar indienen bij 

School, ouders en/of jongere zijn het niet 

eens met een besluit van het SWV over een 

TLV of arrangement 

Bezwaaradviescommissie SWV VO Zuid-

Utrecht bereikbaar via  

info@swv-zuidutrecht.nl  

onder vermelding van ‘klacht/ bezwaar’ 

Klachten over de bejegening of beslissingen 

door bestuur, directeur of medewerkers 

Landelijke Klachtencommissie Onderwijs 

 

https://swv-zuidutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/02/202301-Reglement-Bezwaaradviescommissie.pdf
https://onderwijsconsulenten.nl/
mailto:info@swv-zuidutrecht.nl
https://www.onderwijsgeschillen.nl/commissie/landelijke-klachtencommissie-onderwijs-lkc/
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3 Basisondersteuning en extra ondersteuning 

3.1  Basisondersteuning 
 

De basisondersteuning zoals beschreven in deze paragraaf vormt de minimale ondersteuning die 

alle scholen binnen ons samenwerkingsverband bieden. Basisondersteuning is beschikbaar voor 

alle leerlingen en vormt de basis van passend onderwijs. Dit begint bij het geven van goed 

onderwijs, een stevige pedagogische basis en aandacht voor een zorgvuldige overstap van het 

primair naar het voortgezet onderwijs en van daar naar het vervolgonderwijs.  

 

Binnen de regio is afgesproken wat tot de basisondersteuning behoort. In alle gevallen geldt dat 

de school vanuit de basisondersteuning in staat is om ondersteuningsbehoeften tijdig te signaleren 

en planmatig te werken in de route, uitvoering en evaluatie van deze ondersteuning. De 

ondersteuning is kortdurend (maximaal 6–8 weken), doelgericht en gericht op het versterken van 

de onderwijs- en ontwikkelingskansen van de leerling.  

 

De basisondersteuning krijgt verder vorm door het proactief inzetten van aanvullende, 

kortdurende interventies (maximaal 6-8 weken) wanneer dat nodig is. Docenten, mentoren en 

ondersteuningsteams anticiperen vroegtijdig op signalen en zoeken samen naar oplossingen. De 

basisondersteuning vindt in eerste instantie plaats in de klas, waar docenten lesgeven en 

signaleren. Waar nodig wordt aanvullend het ondersteuningsteam van de school betrokken. Dit 

kan bijvoorbeeld de begeleider passend onderwijs zijn of de ondersteuningscoördinator of  

orthopedagoog, werkzaam in de school.  

 

Uitgangspunten basisondersteuning 

Iedere school binnen het samenwerkingsverband: 

• Heeft zicht op de leerontwikkeling van alle leerlingen door opbrengstgericht te werken; 

• Neemt leerlingen zorgvuldig aan en draagt leerlingen zorgvuldig over aan vervolgonderwijs; 

• Zorgt voor een goed pedagogisch klimaat en een fysiek en sociaal veilige leeromgeving voor 

leerlingen en medewerkers; 

• Werkt handelingsgericht en versterkt continu de handelingsbekwaamheid en competenties 

van het personeel; 

• Werkt samen met ketenpartners aan een effectieve ondersteuningsstructuur; 

• Heeft de verantwoordelijkheden van leerlingen, ouders, leraren en ondersteuners voor de 

ontwikkeling van de leerling vastgelegd; 

• Evalueert minimaal jaarlijks de effectiviteit van de geboden ondersteuning en begeleiding; 

• Deelt expertise en successen met andere scholen binnen het samenwerkingsverband. 

 

Aanbod basisondersteuning 

Vanuit de basisondersteuning biedt iedere school binnen ons samenwerkingsverband minimaal 

het onderstaande aanbod. Dit aanbod vormt de regionaal afgesproken ondergrens van de 

basisondersteuning. 

 

De exacte invulling van dit aanbod kan per school verschillen en sluit aan bij het onderwijsconcept, 

de leerlingpopulatie en de aanwezige expertise binnen de school. Daarbij geldt dat iedere school 

kan aantonen hoe zij invulling geeft aan deze basisondersteuning en hoe deze ondersteuning 

wordt uitgevoerd, geëvalueerd en waar nodig bijgesteld. 

 

Niet alle scholen beschikken over alle vormen van expertise of interventies in eigen huis, zoals 

bijvoorbeeld faalangstreductietraining. Waar dit het geval is, maken scholen gebruik van 

onderlinge kennisdeling en samenwerking binnen het netwerk. Wij ondersteunen elkaar bij het 
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inrichten van deze interventies en ontwikkelen doorlopend nieuwe vormen van ondersteuning op 

basis van vraag, ervaring en onderzoek. 

 

Wij stimuleren actief kennisdeling en uitwisseling op deze thema’s in de overleggen met collega’s 

uit de scholen, zoals ondersteuningscoördinatoren, begeleiders passend onderwijs en 

orthopedagogen die in de scholen werkzaam zijn. 

 

Aanbod op: Minimale vorm van basisondersteuning  

 

Dyscalculie Actieplan dyscalculie met een duidelijke 

beschrijving van de in te zetten compenserende 

middelen 

Dyslexie Actieplan dyslexie met een duidelijke beschrijving 

van de in te zetten compenserende middelen 

Faalangst Vastgelegde werkwijze; waar nodig delen van 

expertise binnen het netwerk 

Sociale vaardigheden Vastgelegde werkwijze; waar nodig delen van 

expertise binnen het netwerk 

Rouwverwerking Vastgelegde werkwijze; waar nodig delen van 

expertise binnen het netwerk 

Studiebegeleiding (leren leren) Ondersteuning gericht op het versterken van 

executieve vaardigheden 

Remediërende vakinhoudelijke 

ondersteuning 

Vastgelegde werkwijze, bijvoorbeeld verlengde 

instructie en/of inzet van compenserende 

middelen 

Leerlingbegeleiding (6–8 gesprekken) Kortdurende ondersteuning bij een enkelvoudige 

hulpvraag op studievaardigheid of sociaal-

emotionele ontwikkeling (max. 8 weken), 

individueel of in een groep (bijv. trajectklas) 

Arbeidstoeleiding en loopbaanoriëntatie Ondersteuning vanuit het decanaat 

Ondersteuning bij hoogbegaafdheid Vastgelegde werkwijze in tegemoetkoming aan 

het leertempo van de leerling; waar nodig delen 

van expertise binnen het netwerk 

Prikkelarme ruimte Beschikbare faciliteit binnen de school 

Maatwerk in onderwijstijd Vastgelegde werkwijze en ondersteuning 

Schoolaanwezigheid Vastgelegd beleid en werkwijze gericht op het 

bevorderen van aanwezigheid 

NT2* Vastgelegde werkwijze; waar nodig delen van 

expertise binnen het netwerk 

Klassenobservaties Vastgelegde werkwijze 

Beeldcoaching Vastgelegde werkwijze 

 

* De ondersteuning van NT2-leerlingen is geen wettelijke taak van het samenwerkingsverband. 

Wij blijven deze ondersteuning in onze regio wel stimuleren, zodat expertise rondom NT2-

leerlingen aanwezig blijft binnen het netwerk en scholen elkaar hierin kunnen ondersteunen. 

 

Organisatie en kwaliteitszorg 

Het bestuur van de school is verantwoordelijk voor de inrichting en uitvoering van de 

basisondersteuning. Basisondersteuning maakt onderdeel uit van de dagelijkse 

onderwijspraktijk. Een deel van de ondersteuning vindt plaats binnen de lessen, een deel buiten 

de lessen. 
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Scholen leggen vast hoe zij de basisondersteuning concreet vormgeven. Dit doen zij in ieder geval 

in de schoolgids en in het de ondersteuningsoverzichten die zij voor het bureau van het 

samenwerkingsverband jaarlijks opstellen in het kader van de monitoring van het dekkend 

netwerk. Op deze manier hebben wij zicht op wat scholen bieden, hoe ondersteuning is 

georganiseerd en hoe deze wordt geëvalueerd en bijgesteld. 

 

Binnen alle scholen is doorlopend aandacht voor het versterken van de basisondersteuning. Een 

deel van de middelen vanuit het samenwerkingsverband is daarom bedoeld voor begeleiding 

passend onderwijs. Op elke school is een begeleider passend onderwijs (BPO’er) werkzaam. De 

BPO’er ondersteunt het handelingsgericht werken van docenten, signaleert trends in 

ondersteuningsbehoeften binnen de schoolpopulatie en draagt bij aan deskundigheidsbevordering 

binnen het team. 

 

De BPO’ers vormen samen een lerend netwerk. Binnen dit netwerk delen zij ervaringen, successen 

en leerpunten, waardoor kennisdeling en kwaliteitsontwikkeling binnen de regio worden versterkt. 

Wij investeren bewust in dit netwerk en stimuleren een cultuur van openheid, reflectie en leren. 

 

3.2 Extra ondersteuning binnen de school 
 

Wanneer de basisondersteuning niet voldoende blijkt, kan de school extra ondersteuning inzetten. 

Zodra extra ondersteuning wordt overwogen, kijkt de school tijdig vooruit en betrekken zij leerling 

en ouders bij het maken van keuzes. 

 

Extra ondersteuning is bedoeld voor leerlingen bij wie de ondersteuningsbehoefte de 

basisondersteuning overstijgt en specialistische inzet nodig is. Het gaat om kort- of langdurige, 

doelmatige begeleiding door een specialist met kennis van specifieke leer-, gedrags- of 

ontwikkelvragen. Bij extra ondersteuning is sprake van een intern arrangement. Scholen kunnen 

de middelen die zij hiervoor ontvangen naar eigen inzicht inzetten. 

 

Extra ondersteuning wordt ingezet wanneer: 

• de basisondersteuning aantoonbaar is uitgevoerd en geëvalueerd; 

• de ondersteuningsbehoefte vraagt om extra expertise of voorzieningen; 

• er duidelijke doelen en evaluatiemomenten zijn afgesproken; 

• leerling en ouders zijn betrokken bij het plan. 

 

Wanneer ondersteuning niet (voldoende) in de groep kan plaatsvinden, organiseren scholen 

individuele ondersteuning en stellen zij een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) op. Het aanbod 

kan per school verschillen. De ondersteuning kan worden geboden door een specialist binnen de 

school of via een groepsarrangement, zoals een trajectvoorziening. Scholen delen ervaringen en 

data over deze arrangementen actief binnen het netwerk, zodat inzicht ontstaat in wat werkt en 

waar verbetering mogelijk is. 

 

Scholen beschrijven de extra ondersteuning in de schoolgids en in het jaarlijkse 

ondersteuningsoverzicht voor de monitoring van het dekkend netwerk van het 

samenwerkingsverband. De meest recente informatie is ook te vinden op de website van het 

samenwerkingsverband. 
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Vanuit de extra ondersteuning biedt de school in ieder geval: 

• Prikkelarme ruimte voor specifieke lesactiviteiten 

• Specialistische begeleiding bij psychosociale vraagstukken zoals angst 

• Specialistische begeleiding bij hoogbegaafdheid i.c.m. psychosociale vraagstukken 

• Training op executieve vaardigheden voor leerlingen met leerproblemen  

• Begeleiding van leerlingen met concentratieproblemen  

• Maatwerkprogramma’s bij verminderde belastbaarheid door psychische problematiek 

• Begeleiding bij zorgwekkend verzuim (<95% schoolaanwezigheid), waarbij meerdere 

oorzaken  meespelen 

• Psycho-educatie als component van het onderwijsleerproces  

 

Monitoring 

Het bureau van het samenwerkingsverband vraagt twee keer per jaar bij scholen op hoeveel 

leerlingen gebruikmaken van extra ondersteuning en van welk type ondersteuning. Zo houden wij 

met elkaar zicht op trends in ondersteuningsbehoeften en benutten wij deze informatie voor 

monitoring en bijsturing. 

 

Er zijn vijf categorieën extra ondersteuning binnen de school: 

1. Specialistische individuele begeleiding buiten de klas 

2. Deelname aan een speciale (externe) onderwijsvoorziening 

3. Aanpassingen in het onderwijsprogramma 

4. Inzet van externe expertise 

5. Extra individuele aandacht in de klas 

Een nadere uitwerking van deze categorieën is opgenomen in bijlage C Categorieën Extra Steun 

 

3.3 Bovenschoolse arrangementen 

 

Naast ondersteuning binnen de school bieden wij als samenwerkingsverband bovenschoolse 

arrangementen. Scholen kunnen hiervoor een aanvraag doen wanneer zij denken dat dit 

passende ondersteuning biedt aan de leerling. De inzet van deze arrangementen gebeurt altijd 

in afstemming met school, leerling en ouders en maakt onderdeel uit van het dekkend netwerk. 

 

Wij evalueren doorlopend of het aanbod aansluit bij de ondersteuningsvragen in de regio. 

Wanneer scholen zelf een ander arrangement willen inzetten, kunnen zij dit doen vanuit de 

middelen voor extra ondersteuning binnen de school. 

 

• Rebound (OPDC) 

Rebound is een kleinschalige voorziening waar leerlingen maximaal twaalf weken onderwijs 

volgen, met behoud van de schoolinschrijving. In deze periode wordt de 

ondersteuningsbehoefte van de leerling in kaart gebracht en werken wij aan het versterken 

van executieve functies en sociale vaardigheden. Het doel is altijd terugkeer naar het 

regulier onderwijs. Daarom wordt bij plaatsing direct een route richting uitstroom 

afgesproken. Plaatsingen bij Rebound worden altijd in nauwe samenwerking met ouders en 

de school besproken. (Bijlage D Schoolplan Rebound) 

 

• Arrangementen bij (dreigende) thuiszitters 

Voor (dreigende) thuiszitters hebben we binnen het samenwerkingsverband diverse vormen 

van begeleiding beschikbaar. Het aanbod is breed; de inzet van het type arrangement wordt 

bepaald door de ondersteuningsbehoefte van de leerling. We trekken waar nodig samen op 

met jeugdhulp, gemeenten en ouders om thuiszitters te voorkomen en arrangementen af te 

stemmen op de leerling. Er is bijvoorbeeld ambulante begeleiding beschikbaar voor 

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQA-AOXeu3znTZ9B3iEp0E3lAWuIzQ7M4QwHwbZZRaqAM6w?e=tgdaiN
https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQDKWe-IAI1wRbpplHvWBNdfAXcDbAIOL-CcrlzkqjSXWk8?e=l5Wlh0
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dreigende thuiszitters, waar in overleg met de leerling, ouders, school en eventueel andere 

betrokkenen wordt gekeken hoe de leerling de stap naar school weer zou kunnen maken. 

Ook kan er een observatietraject bij de Fritz Redl-school ingezet worden of kan hun 

thuiszittersteam betrokken worden. Voor leerlingen met een internaliserende 

ondersteuningsvraag die thuiszitten, is er een onderwijszorgarrangement in de vorm van de 

Intensieve klas in samenwerking met het Berg en Bosch College Houten.  

 

• Ambulante begeleiding bij maatwerktrajecten voor langdurig of chronisch zieke 

leerlingen 

Bij langdurige of chronische ziekte van leerlingen is ondersteuning vanuit het 

samenwerkingsverband mogelijk om het onderwijs te helpen blijven vormgeven en in 

stappen weer op te bouwen waar dit kan. De leerling wordt begeleid in het stap voor stap 

opbouwen van schoolse taken binnen de (beperkte) belastbaarheid en de school wordt 

geholpen om de noodzakelijke aanpassingen te doen, zodat de leerling aangehaakt kan 

blijven.  

 

• Overige arrangementen en maatwerk 

We werken samen met OPDC Utrecht voor diverse kortdurende trajecten die zij aanbieden. 

Ook werken we samen met de Hoogstraat voor leerlingen die revalideren, wanneer blijkt dat 

dit nodig is voor het volgen van onderwijs. Wanneer de bovenstaande arrangementen niet 

passend blijken, maar er in de ondersteuning voor de leerling wel iets aanwijsbaar extra’s 

nodig is bovenop de inzet van de extra steun vanuit de school, kan de school in het uiterste 

geval een verzoek doen tot een maatwerkoplossing. 

 

• Dagbesteding  

Leerlingen voor wie het tijdelijk niet mogelijk is om naar school te gaan, kunnen op een 

dagbestedingslocatie terecht. Zij krijgen daar de zorg en begeleiding die nodig is om in hun 

eigen tempo te herstellen en uiteindelijk weer naar het onderwijs terug te keren. Soms 

wordt er op de dagbesteding naast jeugdhulp vanuit de gemeente ook (een vorm van) 

onderwijs aangeboden. Als dit voldoet aan de onderwijsstandaarden kan, afhankelijk van de 

situatie, de school en/of het samenwerkingsverband dit onderwijs vormgeven/bekostigen. 

Dagbesteding is dus altijd een gezamenlijke inspanning van onderwijs en zorg: we kijken 

met onze partners wat een leerling nodig heeft en zien het als een opstap naar een passende 

onderwijsplek. 

 

3.4 Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) 

 

Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) is een onderwijsaanbod voor leerlingen in het vmbo  

die de potentie hebben om een vmbo-diploma te behalen, maar vanuit het basisonderwijs komen 

met een leerachterstand. Deze leerlingen hebben extra ondersteuning nodig om succesvol hun 

opleiding af te ronden. LWOO richt zich op het gestructureerd verminderen van deze 

leerachterstanden en het versterken van studievaardigheden en zelfredzaamheid. 

 

Binnen ons samenwerkingsverband wordt gewerkt volgens het principe van opting out. Dit 

betekent dat scholen vanuit middelen van het samenwerkingsverband rechtstreeks extra 

middelen ontvangen om voor deze doelgroep een passend ondersteuningsaanbod te realiseren. 

Het samenwerkingsverband heeft afspraken over de verdeling, inzet en verantwoording van deze 

middelen. (Bijlage B Werkwijze LWOO) Er is nieuwe wetgeving op het gebied van de bekostiging 

van LWOO in ontwikkeling. Wanneer dit duidelijker wordt, bekijkt het bureau van het 

samenwerkingsverband wat dit betekent voor onze scholen. 

 

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQBILGxfEkZgQ6agn_xqxqgsAcYWik0HuO0PY9PGDLdsx2w?e=KWO8hR
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De scholen die LWOO aanbieden, werken actief samen om kennis te delen, interventies te 

verbeteren en resultaten inzichtelijk te maken.  

 

LWOO wordt aangeboden op de volgende scholen binnen het samenwerkingsverband: 

• Cals College IJsselstein 

• Het Houtens 

• Lekpoort College Vianen 

• Oosterlicht College Nieuwegein 

• Yuverta Houten 

 

Scholen bepalen zelf hoe zij LWOO vormgeven, passend bij hun onderwijsconcept en 

leerlingpopulatie.  

 

Voorbeelden van interventies zijn: 

• Kleinere klassen 

• Extra begeleiding door docenten of onderwijsassistenten 

• Aangepaste didactiek en werkvormen 

• Verrijkend of ondersteunend lesmateriaal 

• Extra mentorlessen en aandacht voor studievaardigheden 

• Huiswerkbegeleiding 

• Aanvullende trainingen 

 

3.5 PrO 

 

Het praktijkonderwijs (PrO) richt zich op leerlingen die sterk zijn in de praktijk. De Baanbreker 

bereidt leerlingen voor op succesvolle deelname op de arbeidsmarkt en/of het vervolgonderwijs. 

Het praktijkonderwijs richt zich op de ontwikkeling van competenties die leerlingen nodig hebben 

om zo zelfstandig te kunnen functioneren (leven en werken) in de maatschappij. De leerlingen 

leren in kleinere klassen en vooral vanuit praktisch aanbod. Er is aandacht voor praktische vakken 

als hout- en metaalbewerking, koken en serveren, zorg en welzijn, techniek, facilitair, retail en 

groen. Daarnaast is er aandacht voor de basisvaardigheden Nederlands, rekenen en digitale 

technologie. Verder is het onderwijs gericht op het ontdekken en ontwikkelen van de talenten van 

de leerling en op het vergroten van de zelfredzaamheid in het dagelijks leven. Tijdens de lessen 

wordt integraal gewerkt aan de thema’s wonen, werken, burgerschap, leren en vrije tijd. In de 

bovenbouw vormen stages een belangrijk onderdeel van het onderwijs. 

 

Naast hun opleiding kunnen leerlingen branchecertificaten en praktijkverklaringen behalen. Aan 

het einde van hun schoolloopbaan ontvangen de leerlingen het diploma praktijkonderwijs. Ook 

behaalt een deel van de leerlingen het entree-diploma (mbo-niveau 1), welke de school in 

samenwerking met het ROC haar leerlingen aanbiedt. De Baanbreker heeft een aanvullend 

onderwijsaanbod Pro-VMBO in leerjaar 1. Voor de doelgroep op de grens van het praktijkonderwijs 

en vmbo, biedt De Baanbreker het onderwijstraject PrO-VMBO aan. Dit aanbod doet recht aan het 

bevorderen van kansen van leerlingen en voorkomt afstromen op latere leeftijd, met aandacht 

voor maatwerk in het opleidingstraject.  

 

Ook heeft De Baanbreker praktijkonderwijs een aanvullend aanbod middels een PrO-VSO-

arrangement, waardoor de leerlingen die voor dit arrangement aanmerking komen zo thuisnabij 

mogelijk PrO-onderwijs kunnen volgen. (Zie bijlage A OTO: Procedure en criteria aanvraag TLV of 

arrangement) 

  

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQCUsunb5yU0TZw3cPXWu17lATYGtSu3z85SgLj97BmO4oM?e=pbVfcv
https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQCUsunb5yU0TZw3cPXWu17lATYGtSu3z85SgLj97BmO4oM?e=pbVfcv
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3.6 VSO 

 

Het Voortgezet Speciaal onderwijs (VSO) biedt onderwijs in kleine klassen en sluit nog meer dan 

reguliere scholen aan op de specifieke ondersteuningsbehoefte van de individuele leerling. Het 

VSO is er voor een klein deel van onze leerlingen. Het zijn leerlingen die in hun ontwikkeling 

belemmerd worden door complexe en/of gestapelde problematiek. De begeleiding wordt op maat 

en zoveel mogelijk in de les gegeven. Deze scholen hebben specialistische kennis en ervaring met 

het begeleiden van leerlingen met ondersteuningsbehoeften zoals zeer moeilijk kunnen leren, 

autisme, gedragsproblemen of een fysieke beperking. Docenten werken samen met hun leerlingen 

aan zelfbewustzijn en zelfredzaamheid, zodat de jongeren uitstromen naar de voor hen best 

mogelijk vervolgplek (onderwijs of dagbesteding).  

 

Het VSO biedt een geïntegreerd en specifiek onderwijsaanbod dat zowel didactisch als sociaal-

emotioneel afgestemd is op de onderwijsbehoefte van de leerling. Docenten hebben 

specialistische kennis en vaardigheden in huis als het gaat om de specifieke doelgroep aan 

leerlingen die bij hen onderwijs volgt.  

 

Leerlingen worden begeleid in hun terugkeer naar het reguliere onderwijs, vervolgonderwijs of, 

als dit niet mogelijk is, richting werk of dagbesteding. Bij terugstroom van de leerling van VSO 

naar VO begeleiden de beide scholen de leerling om de overstap succesvol te laten verlopen. Dit 

staat beschreven in de procedure VSO-VO. Deze procedure is op het moment van schrijven 

verouderd, maar wordt in 2026 geüpdatet.  

 

We zien het VSO als een belangrijke partner binnen ons netwerk. We werken intensief samen met 

VSO‑collega’s om expertise uit te wisselen en een soepele overstap mogelijk te maken. We doen 

dit bijvoorbeeld door bovenregionale afspraken te maken met andere samenwerkingsverbanden 

over de route voor onder- en zij-instroom en de manier waarop we inzicht krijgen in beschikbare 

VSO-plekken in de regio Utrecht. (zie Bijlage A OTO Procedure en criteria aanvraag TLV of 

arrangement) 

  

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQDZlN8sduXSQrmZMppAqbdVASkslXzF_OzsclGspOlatEM?e=CLiNdF
https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQCUsunb5yU0TZw3cPXWu17lATYGtSu3z85SgLj97BmO4oM?e=7QYTMf
https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQCUsunb5yU0TZw3cPXWu17lATYGtSu3z85SgLj97BmO4oM?e=7QYTMf
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4 Doelen en ambities voor de periode 2026-2030 

4.1 Pijler 1 Thuisnabij inclusief onderwijs 

 

We werken aan meer thuisnabij inclusief onderwijs, zodat iedere leerling onderwijs volgt op een 

passende plek: regulier waar het kan, speciaal waar het moet. We werken toe naar een 

deelnamepercentage VSO in onze regio dat daalt van 4,4% (2025) naar 3,5% in 2029. Dit is een 

tussendoel richting De Route naar Inclusief Onderwijs 2035 van het Ministerie van OCW. Deze 

ambitie van 3,5% in 2029 is richtinggevend en niet normerend op individueel niveau. Plaatsing in 

het VSO blijft altijd mogelijk wanneer dit voor de leerling de meest passende onderwijsplek is. 

Tegelijk vergroten we de terugstroom van VSO naar VO, en versterken we de ondersteuning in 

de reguliere scholen.  

 

We realiseren deze pijler door: 

1. Verbinden VO–VSO  

(lerend netwerk, expertise-uitwisseling, gezamenlijke casuïstiek); 

2. JiO en samenwerking gemeenten  

(afstemming onderwijs-jeugdhulp, inzicht via regiokaart, sneller passende inzet); 

3. Bovenschoolse arrangementen 

(aanbod sluit blijvend aan, inclusieve schoolcultuur, doorontwikkelen 

trajectvoorzieningen); 

4. Dekkend netwerk  

(datagedreven werken, aanbod in beeld, aanbod ontwikkelen op eventuele hiaten). 

 

 

"Het is wel chill als je school dichtbij is".   

Leerling uit 3 vmbo 

 

 

Verbinden VO-VSO 

Op dit moment ontmoeten onze eigen VO- en VSO-scholen elkaar in de bestaande overleggen die 

binnen het samenwerkingsverband plaatsvinden: overleggen van de begeleiders passend 

onderwijs, ondersteuningscoördinatoren, schoolleiders en bestuurders. De directeur-bestuurder 

heeft bovenregionaal overleg met de directeuren van alle VSO-scholen in de provincie Utrecht, 

die een bovenregionale functie vervullen. Over de grenzen van het samenwerkingsverband heen 

hebben we overleg met andere samenwerkingsverbanden over het delen van expertise vanuit 

VSO’s buiten onze regio en het gezamenlijk optrekken op dit thema. 

 

Vanuit onze visie op inclusief onderwijs zetten wij de komende jaren in op meer verbinding tussen 

het VO en het VSO. Ook de landelijke opdracht van inclusief onderwijs in 2035 vraagt om deze 

uitwisseling en ontwikkeling. We willen dat meer leerlingen vanuit het PO doorstromen naar het 

regulier VO, wanneer dit mogelijk en passend is, zodat meer jongeren thuisnabij onderwijs kunnen 

volgen. Leerlingen kunnen zich dan makkelijker verbinden met jongeren uit hun eigen woonplaats 

en regio en volgen onderwijs dat aansluit bij hun niveau, mogelijkheden en interesses. 

 

 

“Het is heel vervelend als je hoort dat je naar een speciale school moet, 

daardoor voelt het alsof je er niet meer bij hoort.”  

Leerling uit 2 vmbo kader 
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Om onderwijs dicht bij huis te kunnen realiseren, met gelijke kansen voor iedere leerling, is het 

de uitdaging om deze twee vormen van onderwijs meer te gaan integreren en expertise met 

elkaar te delen. Dit vraagt om structurele ontmoeting en samenwerking.  

 

Het bureau van het samenwerkingsverband zal hier regie op voeren en VO- en VSO-scholen nog 

meer met elkaar verbinden, door gesprekken met bestuurders, schoolleiders en 

ondersteuningsteams over de te zetten stappen. Ons eigen Berg en Bosch College heeft sinds kort 

trainingsaanbod beschikbaar gesteld voor VO-scholen waar zij een beroep kunnen doen. Ook gaan 

we in de terugkeer van VSO naar VO aan beide kanten na wat nodig is om deze overstap succesvol 

te maken en zetten hier actief op in. 

 

 

"Ik denk dat het VSO wel moet blijven bestaan, maar dat de hulp ook 

op de scholen zelf moet gebeuren. Op elke school moet de juiste hulp 

geregeld kunnen worden."  

Leerling uit 3 mavo 

 

 

 

VO  en VSO scholen vormen een hecht lerend netwerk waarin expertise wordt gedeeld 

en gezamenlijke oplossingen worden ontwikkeld. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

Het bureau organiseert structurele ontmoetingen tussen 

bestuurders, schoolleiders en ondersteuningsteams (regionaal 

en bovenregionaal). 

x x x x 

Het bureau bevordert outreachende inzet van de expertise Berg 

en Bosch College op alle VO-scholen (training, coaching, 

meeloopmomenten). 

x x x x 

Het bureau onderhoudt een regiobreed up-to-date overzicht van 

het ondersteuningsaanbod V(S)O voor ouders en professionals 

in PO en VO. 

x x x x 

Het bureau organiseert cyclische casuïstiekbespreking tussen 

regulier en speciaal onderwijs met vaste afspraken over 

uitstroom VSO-VO. 

 x x x 

Het bureau verkent met VSO-scholen uit ons omringende 

samenwerkingsverbanden hoe zij expertise in onze regio kunnen 

delen met VO-scholen. 

x    

 

 

Indicatoren 

Effect van de acties Indicator Meetmoment / bron 

Daling deelname VSO Het deelnamepercentage VSO 

daalt jaarlijks en komt uiterlijk 

in 2029 uit op maximaal 3,5% 

Jaarlijks, DUO / TLV-

registratie 

Meer uitstroom VSO richting VO Het aantal leerlingen dat vanuit 

VSO terugstroomt naar regulier 

VO neemt jaarlijks met 2 toe 

t.o.v. het voorgaande jaar 

Jaarlijks, SWV-

registratie 

Betere samenwerking VO–VSO In 2026 nemen alle VO- en VSO-

scholen deel aan structurele VO–

VSO-overleggen of 

casuïstiekbesprekingen. 

Jaarlijks, 

aanwezigheidsregistratie 

SWV 
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Inzicht in werkwijze VSO en 

monitoring van de ontwikkeling 

van de leerling 

Bij de vijf VSO-scholen waar 

leerlingen uit onze regio het 

vaakst naar school gaan, leggen 

we jaarlijks een schoolbezoek af. 

Jaarlijks 

Expertise VSO wordt benut in 

VO 

Jaarlijks maken minimaal 3 VO-

scholen gebruik van 

outreachende expertise van het 

Berg en Bosch College 

 

Jaarlijks 

Ondersteuningsaanbod is 

transparant 

Het regiobrede overzicht van 

V(S)O-ondersteuningsaanbod is 

jaarlijks geactualiseerd en 

gepubliceerd 

Jaarlijks, website / 

communicatie SWV 

VO-scholen voelen zich beter 

toegerust 

Het aantal TLV-aanvragen vanuit 

VO neemt af. In de jaarlijkse 

schoolbezoeken geeft minimaal 

80% van de VO-scholen aan 

beter toegerust te zijn voor 

complexe ondersteuningsvragen 

dan in het voorgaande jaar. 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken, 

jaarverslag OTO 

Door- en uitstroom VSO-VO is 

eenduidig georganiseerd 

In 2026 is procedure VSO-VO 

herzien  

2026, beleidsdocument 

Datagedreven sturing Het bureau van het SWV 

bespreekt minimaal 2x per jaar 

data over instroom, uitstroom 

en arrangementen met het 

netwerk. 

Jaarlijks, 

overlegverslagen 

Expertise VSO van buiten de 

regio halen 

Per jaar maken we afspraken 

met minimaal 1  VSO-school van 

buiten onze regio in een 

duurzame samenwerking. 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken, 

beleidsdocument 

 

Samenwerking Jeugdhulp en Onderwijs 

Binnen de regio Lekstroom werken wij samen op het snijvlak van jeugdhulp en onderwijs met de 

vijf gemeenten, de sociaal teams en met aanbieders van jeugdhulp. Deze samenwerking is 

essentieel voor leerlingen bij wie onderwijs en zorg nauw met elkaar verbonden zijn. 

 

Het bureau van het samenwerkingsverband legt de verbinding met de gemeenten zowel op 

ambtelijk (beleidsmatig), bestuurlijk als uitvoerend niveau. In regionale en lokale overleggen met 

(beleids)medewerkers en wethouders op het gebied van onderwijs en jeugd bespreken wij 

ontwikkelingen en werken wij gezamenlijk aan een dekkend netwerk van voorzieningen voor 

leerlingen op het snijvlak van onderwijs en jeugdhulp. Vanuit het samenwerkingsverband nemen 

wij hierin een regierol door overzicht te creëren in het aanbod, de juiste partijen bij elkaar te 

brengen en te investeren in professionalisering van het netwerk. Gezamenlijk de regionale  

DOEN-dag organiseren is hiervan een voorbeeld. In overleg met gemeenten wordt ook periodiek 

(vierjaarlijks) de inkoop van Jeugdhulp in Onderwijstijd (JiO) voorbereid. 

 

Op het niveau van de individuele leerling ligt de regierol in eerste instantie bij de school. Wanneer 

een leerling zich op het snijvlak van onderwijs en zorg bevindt, brengt de school de relevante 

partijen samen. In overleg kan worden besloten dat de regierol tijdelijk overgaat naar het sociaal 

team. Deze afweging wordt altijd in gezamenlijkheid met ouders en leerling gemaakt. De 

afspraken hierover zijn uitgewerkt in een stroomschema. 

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQDxkgOtRRJWRJh6UPU2e8-rAdmAo-KYSCuz8hCprpaB_O4?e=HOlbJW
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“Ik vind het heel belangrijk dat ik dichtbij naar school kan. Ik durf niet 

goed naar school door alles wat er gebeurd is. Doordat mijn school 

dichtbij is, lukt het me om te blijven gaan.”   

Leerling uit 2 vmbo kader 

 

 

Vanuit het bureau van het samenwerkingsverband organiseren wij het overleg voor 

ondersteuningscoördinatoren en het overleg voor orthopedagogen. In deze overleggen bespreken 

wij ontwikkelingen binnen de jeugdhulp, zoals het beschikbare aanbod, de toegankelijkheid en de 

verwijsroutes. Ook signaleren wij trends en knelpunten, die wij terugkoppelen aan gemeenten en 

jeugdhulporganisaties en andersom. 

 

De samenwerking met gemeenten en jeugdhulp is op scholen verschillend georganiseerd. Enkele 

scholen werken met een zorgadviesteam (ZAT), waarin structureel casuïstiek wordt besproken en 

het ondersteuningsteam van de school overleg voert met onder andere de jeugdarts, leerplicht 

en het sociaal team. Deze werkwijze laat het belang zien van structurele ontmoeting en korte 

lijnen binnen de school. Op andere scholen wordt de samenwerking ingericht op basis van de 

ondersteuningsvraag van individuele leerlingen. Wij streven ernaar om, samen met scholen en 

gemeenten, deze werkwijzen zoveel mogelijk te uniformeren, zodat de manier van werken voor 

professionals herkenbaar en overzichtelijk is. 

 

In de samenwerking tussen leerling, ouders en professionals verloopt de afstemming op 

casusniveau doorgaans goed. Tegelijkertijd zien wij dat er bij casuïstiek op het grensvlak van 

onderwijs en jeugdhulp soms nog onduidelijkheid bestaat over routes en financieringsstromen. 

Om hierin meer helderheid te bieden, hebben wij met het netwerk de wegwijzer onderwijs-zorg 

ontwikkeld als praktische handreiking. 

 

Op dit moment zijn er binnen onze regio nog geen groepsgerichte onderwijs-zorgarrangementen 

(OZA) voor VO-leerlingen. Wij zien echter wel een duidelijke meerwaarde van een OZA voor een 

groep leerlingen die extra ondersteuning vanuit jeugdhulp nodig heeft om schooluitval of 

thuiszitten te voorkomen. Het gaat dan om leerlingen die op meerdere vlakken vastlopen, zowel 

thuis als op school en waar vaak sprake is van systeemproblematiek. Ook leerlingen met angst 

en depressie zijn een doelgroep waarvoor een OZA helpend zou kunnen zijn. Door dit aanbod 

gezamenlijk met scholen en gemeenten binnen de school te organiseren, kunnen wij meer 

preventief handelen en leerlingen ondersteunen bij het zo ononderbroken mogelijk doorlopen van 

hun schoolloopbaan. 

 

Bovenregionaal onderzoeken wij samen met andere samenwerkingsverbanden hoe werkzame 

elementen uit de pilot Zorg in Onderwijstijd vertaald kunnen worden naar andere VSO-scholen en 

mogelijk breder inzetbaar zijn binnen de regio. Deze pilot richt zich op het sneller bieden van de 

juiste ondersteuning binnen de school door het collectief financieren van jeugdhulp in 

onderwijstijd en het wegnemen van de administratieve last rondom beschikkingen.  

 

 

 

 

 

 

 

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQABGoj-WlYKRY4Sd6mCN6pNAbU6kY4y64sAxyxkhTMMjII?e=pDTHLW
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In 2030 weten leerlingen, ouders en professionals hoe de route naar jeugdhulp eruit 

ziet en welke mogelijkheden er zijn. Er is nauwe samenwerking tussen scholen, 

gemeenten en jeugdhulp.  

Actie 2026 2027 2028 2029 

In het ondersteuningsoverzicht van de scholen wordt inzichtelijk 

hoe de samenwerking met jeugdhulp is geregeld; scholen 

actualiseren jaarlijks en het samenwerkingsverband deelt deze 

op de website.  

 x x x 

In overleg met gemeenten en jeugdhulp zoeken we afstemming 

op taken, verantwoordelijkheden en thema’s op het gebied van 

onderwijs en jeugd. We formuleren gemeenschappelijke doelen 

die we cyclisch evalueren en bijstellen. 

x x x x 

Gezamenlijk met scholen en gemeenten hebben we 

kleinschalige onderwijs-zorgarrangementen (OZA’s) in het 

V(S)O gerealiseerd voor jongeren met vergelijkbare hulpvragen, 

zodat uitval van deze leerlingen wordt voorkomen. 

 x   

Er vinden kortdurende (groeps)behandelingen plaats in de 

V(S)O-school (emotieregulatie, trauma). 
 x x x 

Er is één vast aanspreekpunt per school vanuit leerplicht en 

sociaal team. 
 x x x 

Met de kennis van de ondersteuningsvragen vanuit de regio 

geeft het bureau input op de inkoopstrategie van de gemeenten 

voorafgaand aan de vierjaarlijkse inkoopronde voor Jeugdhulp 

in Onderwijstijd (JiO). 

x x   

Bovenregionaal onderzoekt het bureau met andere 

samenwerkingsverbanden hoe de werkzame elementen van de 

pilot Zorg in Onderwijstijd vertaald kunnen worden naar andere 

VSO-scholen. 

 x   

 

 

Indicatoren 

Effect van de acties Indicator Meetmoment / bron 

Duidelijkheid over routes 

onderwijs–jeugdhulp 

In 2027 geeft minimaal 80% van 

de bevraagde ouders, leerlingen 

en professionals aan voldoende 

duidelijkheid te ervaren over 

routes en mogelijkheden richting 

jeugdhulp. 

Tweejaarlijkse 

kwalitatieve evaluatie, 

jaarlijkse 

schoolbezoeken 

Transparantie samenwerking 

jeugdhulp per school 

Alle scholen beschikken jaarlijks 

over een actueel 

ondersteuningsoverzicht 

inclusief hoe de samenwerking 

onderwijs–jeugdhulp is geregeld, 

dat is gedeeld met het bureau 

van het SWV. 

Jaarlijks 

Uniformering werkwijze In 2028 werkt minimaal 75% 

van de scholen volgens een 

herkenbare, afgesproken 

werkwijze in de samenwerking 

met gemeenten en jeugdhulp. 

 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 
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Realisatie onderwijs-

zorgarrangementen in V(S)O 

In 2027 is minimaal één 

kleinschalig OZA gerealiseerd; in 

2029 is een tweede 

gerealiseerd. 

Jaarlijks, monitoring 

dekkend netwerk 

Preventieve inzet van het 

voorliggend veld door 

gemeenten in school 

Vanaf 2027 vinden op minimaal 

50% van de scholen 

kortdurende, preventieve 

(groeps)interventies plaats in of 

rond de school. 

Jaarlijks, 

ondersteunings-

overzichten, 

schoolbezoeken 

Heldere aanspreekpunten In 2028 heeft elke school één 

vast aanspreekpunt vanuit 

leerplicht en sociaal team. 

Jaarlijks, bevestiging 

gemeenten 

Invloed op JiO-inkoop Het SWV levert tijdig en 

aantoonbaar input aan 

gemeenten voorafgaand aan 

elke JiO-inkoopronde. 

Vierjaarlijks, 

bestuurlijke 

verslaglegging 

Signalering en terugkoppeling 

trends 

Trends en knelpunten uit OCO- 

en ortho-overleggen worden 

minimaal 2x per jaar 

teruggekoppeld aan gemeenten 

en jeugdhulp. 

Jaarlijks, 

overlegverslagen 

Bovenregionale kennisdeling In 2027 is een gezamenlijke 

verkenning uitgevoerd naar 

opschaling van werkzame 

elementen uit Zorg in 

Onderwijstijd; resultaten zijn 

gedeeld. 

2027, bovenregionaal 

verslag 

Versterkte samenwerking Scholen en gemeenten geven 

vanaf 2028 in evaluaties aan dat 

de samenwerking onderwijs–

jeugdhulp is verbeterd t.o.v. 

2025. 

Jaarlijks, kwalitatieve 

evaluatie 

 

Bovenschoolse arrangementen 

Wanneer de basis- en extra ondersteuning binnen de school ontoereikend zijn om een leerling 

passend onderwijs te bieden, kan een beroep worden gedaan op het aanbod van bovenschoolse 

arrangementen (zie hoofdstuk 3). Deze arrangementen hebben altijd een tijdelijk karakter en zijn 

gericht op het ondersteunen van de leerling met als perspectief deelname aan regulier onderwijs. 

De ondersteuning kan zowel binnen als buiten de school plaatsvinden. Welke voorzieningen 

bovenschools worden bekostigd, is gezamenlijk afgestemd en besloten in het 

schoolleidersoverleg. 

 

Binnen onze regio is er op dit moment voldoende aanbod voor leerlingen met 

ondersteuningsvragen van internaliserende aard. Tegelijkertijd zien wij dat de 

ondersteuningsvragen van leerlingen steeds complexer worden. Er is vaker sprake van 

multiproblematiek die zich zowel binnen de school als in de thuissituatie voordoet. Ook 

maatschappelijke ontwikkelingen, zoals invloeden vanuit de straatcultuur, zijn steeds vaker 

merkbaar binnen de schoolcontext. Scholen geven aan dat zij hierdoor niet altijd een passend 

ondersteuningsaanbod kunnen realiseren voor leerlingen met ondersteuningsvragen op 

externaliserend vlak.  
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“Scholen mogen de hulp aan leerlingen best verschillend organiseren. 

Wat voor mij fijn is en werkt, hoeft dat niet te zijn voor een ander.”   

Leerling uit 2 vmbo kader 

 

 

Onze Reboundvoorziening biedt voor deze groep leerlingen tijdelijk ondersteuning op hun locatie, 

voor maximaal twaalf weken. In deze periode wordt gewerkt aan het versterken van vaardigheden 

en het in beeld brengen van de ondersteuningsbehoefte, met als doel terugkeer naar het 

onderwijs. Wij onderzoeken de komende jaren of en hoe het aanbod van Rebound kan worden 

doorontwikkeld, zodat naast leerlingen met externaliserende vraagstukken een bredere doelgroep 

ondersteund kan worden. Daarnaast kijken we of Rebound aanvullende vormen van begeleiding 

kan bieden, bijvoorbeeld het ondersteunen van het schoolteam op locatie. 

 

Regiobreed zien wij daarnaast een duidelijke toename van psychische problematiek bij jongeren. 

Wachtlijsten binnen de jeugdhulp en bij instroom in het voortgezet speciaal onderwijs zorgen 

ervoor dat leerlingen soms langere tijd moeten wachten op passende ondersteuning of een 

onderwijsplek. Deze tussenfase brengt onzekerheid met zich mee en vergroot het risico op 

schooluitval en thuiszitten. 

 

 

"Een fijne mentor is heel belangrijk en maakt het verschil. Een fijne 

mentor is voorspelbaar en regelt praktische dingen voor me".  

Leerling uit 4 vmbo 

 

 

Deze ontwikkelingen vragen om een gezamenlijke en gelaagde aanpak binnen ons netwerk. Van 

scholen vraagt dit dat zij, ondersteund door hun besturen, blijven investeren in professionalisering 

en het versterken van de basisondersteuning, zodat zij beter toegerust zijn om met complexere 

ondersteuningsvragen om te gaan. Van het bureau van het samenwerkingsverband vraagt dit om 

het doorontwikkelen van het regionale aanbod aan voorzieningen, in nauwe samenwerking met 

gemeenten en andere partners, met als doel de druk op zowel het onderwijs als de jeugdhulp te 

verlichten. 

 

Een mogelijke ontwikkelrichting is het realiseren van onderwijs-zorgarrangementen (OZA’s) 

binnen de V(S)O-school, waarin groepsgewijs leerlingen met vergelijkbare ondersteuningsvragen 

tijdelijk worden ondersteund. Ook kan gedacht worden aan een structurelere aanwezigheid van 

professionals vanuit het sociaal team van de gemeente binnen de school. Dergelijke vormen van 

samenwerking dragen bij aan vroegtijdige ondersteuning en kunnen helpen om uitval te 

voorkomen. 

 

Daarnaast hebben de meeste scholen de afgelopen jaren geïnvesteerd in het opzetten van 

trajectvoorzieningen binnen de school. In deze trajectklassen krijgen leerlingen tijdelijk een plek 

buiten de reguliere lessetting om vaardigheden te ontwikkelen en ondersteuning te ontvangen, 

met als doel zo goed mogelijk deel te blijven nemen aan het onderwijs. Als bureau van het 

samenwerkingsverband zien we het doorontwikkelen van deze trajectvoorzieningen als een 

kansrijke route om ook in de toekomst passende ondersteuning te blijven bieden. 
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In 2030 beschikt onze regio over een dekkend aanbod aan bovenschoolse, tijdelijke 

arrangementen dat aansluit bij de vraag uit de regio. Dit betreft ook digitale en 

groepsgerichte voorzieningen, zodat leerlingen passende ondersteuning krijgen en 

schooluitval wordt voorkomen. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

Het bureau verkent nieuwe bovenschoolse 

arrangementsvormen, zoals een digitale onderwijsvoorziening 

voor langdurig zieke leerlingen en leerlingen met psychische 

klachten, in het kader van de subsidie digitale school. 

x    

Het aanbod van de Reboundvoorziening is uitgebreid en 

doorontwikkeld met nieuwe mogelijkheden om een bredere 

doelgroep leerlingen tijdelijk te ondersteunen. 

 x   

Het bureau spreekt de besturen aan op hun rol in het versterken 

van de inclusieve schoolcultuur en de basisondersteuning, zodat 

scholen de leerlingpopulatie kunnen blijven bedienen. 

x x x x 

Het bureau onderzoekt of bestaande initiatieven binnen scholen 

kunnen doorgroeien tot bovenschoolse voorzieningen, zodat 

deze breder toegankelijk worden binnen de regio. 

x x   

 

Indicatoren 

Effect Indicator Meetmoment / bron 

Inzicht in bovenschools aanbod In 2026 beschikt de regio over 

een actueel en gedocumenteerd 

overzicht van alle bovenschoolse 

arrangementen, inclusief 

doelgroep, duur en 

uitstroomperspectief. 

 

 

Jaarlijks, overzicht SWV 

Tijdelijkheid en perspectief 

geborgd 

In 100% van de plaatsingen in 

bovenschoolse arrangementen is 

het tijdelijke karakter en het 

uitstroomperspectief vastgelegd 

Jaarlijks, dossiercontrole 

SWV 

Effectieve inzet Rebound Minimaal 70% van de leerlingen 

die deelnemen aan Rebound 

keert binnen 3 maanden na 

afronding terug naar onderwijs 

(regulier of passend vervolg). 

Jaarlijks, Rebound-

registratie 

Doorontwikkeling Rebound In 2026 is onderzocht of het 

Reboundaanbod inhoudelijk 

uitgebreid of aangepast zou 

moeten worden. 

2028, beleidsdocument 

Passender aanbod voor 

complexe ondersteuningsvragen 

Het aantal aanvragen voor 

maatwerk buiten bestaande 

arrangementen neemt vanaf 

2028 niet verder toe ondanks 

stijgende complexiteit van 

ondersteuningsvragen. 

Jaarlijks, SWV-

registratie 

Ontwikkeling OZA’s In 2027 is minimaal één 

onderwijs-zorgarrangement 

(OZA) gerealiseerd; in 2029 is 

er een tweede gerealiseerd. 

Jaarlijks, SWV-

rapportage 
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Versterking scholen Vanaf 2028 geeft minimaal 75% 

van de VO-scholen aan dat 

bovenschoolse arrangementen 

bijdragen aan het versterken 

van hun 

ondersteuningscapaciteit 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Opschaling succesvolle 

initiatieven 

In 2028 is minimaal één 

schoolinitiatief doorontwikkeld 

tot een bovenschoolse 

voorziening. 

Jaarlijks, besluit 

schoolleidersoverleg 

Datagedreven bijsturing Het bureau van het SWV 

bespreekt minimaal 1x per jaar 

data over gebruik, doelgroep en 

effecten van bovenschoolse 

arrangementen met het 

netwerk. 

Jaarlijks, 

overlegverslagen 

 

Dekkend netwerk  

Als bureau van het samenwerkingsverband zijn wij verantwoordelijk voor het realiseren en 

monitoren van een dekkend netwerk van voorzieningen voor passend onderwijs. Door het 

ondersteuningsaanbod binnen de scholen en het netwerk goed in beeld te hebben, weten wij 

welke vormen van ondersteuning beschikbaar zijn. Jaarlijks vragen wij bij de scholen een actueel 

ondersteuningsoverzicht op, waarin het aanbod aan ondersteuning wordt beschreven. Op basis 

hiervan stellen wij een regiobeeld op. Deze ondersteuningsoverzichten vormen, samen met cijfers 

over aanvragen voor toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) en arrangementen, input voor de 

jaarlijkse schoolbezoeken. Tijdens deze bezoeken bespreken wij met de school de samenwerking, 

ontwikkelingen en aandachtspunten. 

 

Daarnaast monitoren wij welke ondersteuningsvragen bovenschools bij ons als bureau 

binnenkomen en houden wij zicht op de redenen waarom leerlingen thuiszitten. Hierdoor krijgen 

wij inzicht in ondersteuningsvragen die minder goed bediend worden. Dit stelt ons in staat om 

gericht te evalueren of het aanbod aansluit en om samen met onze partners interventies te 

ontwikkelen en het aanbod waar nodig aan te passen. 

 

Wij zien dat de basisondersteuning binnen de scholen een stevige basis vormt en dat er veel 

aanvullende expertise aanwezig is binnen het netwerk. Onze rol als bureau is het creëren van 

overzicht in dit aanbod en het stimuleren van samenwerking, zodat scholen elkaar weten te 

vinden, expertise delen en van elkaar leren. Op die manier versterken wij het netwerk als geheel. 

 

 

“Ik vind dat coaches ons best wat meer opdrachten mogen geven in de 

begeleiding, het helpt om dingen te doen en niet alleen maar te 

praten.”   

Leerling uit 2 vmbo kader 

 

 

Tegelijkertijd zien wij dat scholen het soms ingewikkeld vinden om leerlingen met 

externaliserende problematiek goed te ondersteunen, met name in situaties waarin de veiligheid 

in het geding is. Scholen zijn hierin soms zoekende naar passende interventies. Wanneer 

ondersteuning onvoldoende aansluit, kunnen situaties escaleren, waardoor ondersteuningsvragen 

complexer worden en leerlingen in het uiterste geval thuis komen te zitten. 
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De twee ambulante begeleiders vanuit het bureau worden op dit moment vooral ingezet voor 

leerlingen die volledig thuiszitten. Met de huidige ondersteuningsmogelijkheden blijkt deze groep 

onvoldoende geholpen; zij hebben vaak behoefte aan een tussenstap richting terugkeer naar 

school. Door een voorziening te creëren waarin deze tussenstap mogelijk is, kan de inzet van de 

ambulante begeleiders op termijn meer preventief worden, wat past bij onze visie op 

schoolaanwezigheid. Zij kunnen dan worden ingezet voor leerlingen met een 

aanwezigheidspercentage tussen de 0 en 50 procent. 

 

Voor hoogbegaafde leerlingen is het voor scholen soms nog uitdagend om een passend aanbod te 

bieden. Desondanks is hoogbegaafdheid onderdeel van de basisondersteuning. De afgelopen jaren 

is er dankzij twee subsidies sterk ingezet op het meer passend maken van het aanbod op de havo-

vwo scholen. Als bureau van het samenwerkingsverband zullen we de ingezette ontwikkelingen 

op de scholen in de komende jaren monitoren via de jaarlijkse schoolbezoeken en ontwikkelingen 

stimuleren. 

 

Voor leerlingen die zijn aangewezen op het voortgezet speciaal onderwijs werken wij samen met 

VSO-scholen in de regio Utrecht. Voor de regio Lekstroom is dit, naast ons eigen Berg en Bosch 

College, vaak de meest thuisnabije optie. Wij onderzoeken hoe wij dit aanbod de komende jaren 

gedeeltelijk meer thuisnabij kunnen organiseren, bijvoorbeeld door het ombuigen van TLV-

middelen naar arrangementen binnen het regulier voortgezet onderwijs. 

 

Wij vergroten de ondersteuningsmogelijkheden in het vso door een pilot te starten met 

populatiebekostiging in plaats van individuele maatwerkarrangementen, die scholen meer 

flexibiliteit biedt in het inrichten van de extra ondersteuningsstructuur. De pilot doen we bij 

voorkeur samen met de andere samenwerkingsverbanden in provincie Utrecht.   

 

Op overgangsmomenten van PO naar VO en van VO naar het vervolgonderwijs versterken wij het 

aanbod gericht. Bij de overstap van primair naar voortgezet onderwijs zien wij dat deze voor 

kwetsbare leerlingen soms te groot is, waardoor zij uitwijken naar het VSO of in het eerste leerjaar 

vastlopen binnen het regulier onderwijs. Het versterken van trajectvoorzieningen binnen reguliere 

scholen, bijvoorbeeld met inzet vanuit gemeenten, kan helpen om deze leerlingen tijdelijk te 

ondersteunen bij de overstap. 

 

Ook zien wij dat leerlingen in het derde leerjaar van het vmbo die vastlopen en doubleren moeite 

hebben om hun motivatie te behouden. Het gaat vaak om leerlingen die praktijkgericht willen 

leren en willen doorstromen naar het mbo, maar nog geen 16 jaar zijn. Voor deze groep kunnen 

leerwerktrajecten een passend alternatief bieden. Als bureau van het samenwerkingsverband 

vergroten wij de bekendheid van deze trajecten in de regio en gaan wij met het mbo in gesprek 

over de overstap en aansluiting van deze leerlingen. 

 

Tot slot werken wij samen met de vijf gemeenten aan het project Leerlingvervoer en thuisnabij 

onderwijs. Binnen dit project analyseren wij gegevens over TLV’s en reisdata van het 

leerlingvervoer naar het speciaal onderwijs in samenhang. Dit geeft inzicht in reisafstanden en 

reisbewegingen van leerlingen die de regio Lekstroom verlaten voor ondersteuning. Deze inzichten 

gebruiken wij om te bepalen aan welk aanbod thuisnabij behoefte is en om samen met onderwijs 

en gemeenten gerichte interventies te ontwikkelen om dit aanbod te realiseren. 

 

Met deze werkwijze combineren wij monitoring en ontwikkeling en werken wij samen met scholen 

en gemeenten gericht aan een dekkend, passend en zo thuisnabij mogelijk ondersteuningsaanbod 

voor alle leerlingen in onze regio. 
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Uiterlijk in 2030 hebben we een samenhangend netwerk dat de 

ondersteuningsvragen van leerlingen in onze regio dekt. Er is extra aandacht voor 

overstapmomenten, schoolaanwezigheid en leerlingen met een specifieke 

ondersteuningsbehoefte. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

Jaarlijks brengt het bureau het dekkend aanbod in kaart via de 

ondersteuningsoverzichten van de scholen, in combinatie met 

inzichten uit de schoolbezoeken en de thuiszittersronde. Op 

basis hiervan passen wij samen met partners het aanbod waar 

nodig aan. 

x x x x 

We onderzoeken of een tussenvoorziening voor leerlingen met 

een schoolaanwezigheid tussen 0% en 50% wenselijk is, om de 

stap naar school te verkleinen. 

x    

We onderzoeken hoe de inzet van de ambulant begeleiders 

vanuit het bureau bij dreigende uitval meer preventief kunnen 

worden ingezet. 

x    

We onderzoeken of bestaande initiatieven binnen scholen 

kunnen uitgroeien tot bovenschoolse voorzieningen, zodat deze 

breder toegankelijk worden binnen de regio en een inclusieve 

schoolcultuur wordt versterkt. 

 x x x 

Het bureau van het samenwerkingsverband heeft een 

coördinerende rol in de overstap van VO naar mbo. Wij 

vergroten de bekendheid van leerwerktrajecten en stimuleren 

scholen deze in te zetten wanneer dit passend is voor de leerling. 

x x x x 

Samen met de gemeenten werkt het bureau aan het project 

Leerlingvervoer en thuisnabij onderwijs, waarin data over TLV’s 

en leerlingvervoer geanalyseerd  worden om leerlingstromen 

inzichtelijk te maken en gezamenlijke interventies voor 

thuisnabij onderwijs te verkennen. 

x    

 

 

Indicatoren 

Effect Indicator Meetmoment / bron 

Overzicht dekkend netwerk Jaarlijks beschikken wij over 

een actueel regiobeeld van het 

ondersteuningsaanbod op basis 

van 100% aangeleverde 

ondersteuningsoverzichten van 

de scholen. 

Jaarlijks, 

ondersteuningsoverzichten 

Datagedreven bijsturing We bespreken minimaal 1x per 

jaar het overkoepelende beeld 

van het ondersteuningsaanbod 

met schoolleiders en het 

ondersteuningsteam in de 

scholen en dit leidt zo nodig tot 

bijstelling van het aanbod. 

Jaarlijks, notulen  

Passende ondersteuning bij 

complexe vragen 

Het aantal bovenschoolse 

ondersteuningsvragen waarvoor 

geen passend aanbod 

beschikbaar is, neemt niet toe 

t.o.v. 2025. 

Jaarlijks, SWV-registratie 
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Preventieve inzet ambulante 

begeleiding 

In 2028 wordt minimaal 50% 

van de inzet van ambulante 

begeleiders preventief ingezet 

bij leerlingen met 0–50% 

schoolaanwezigheid 

Jaarlijks, inzetregistratie 

Ontwikkeling voorziening 

preventie thuiszitters 

In 2027 is een besluit genomen 

over het realiseren van een 

tussenvoorziening voor 

leerlingen met zeer lage 

aanwezigheid 

2027, besluitvorming SWV 

Overstap PO–VO wordt 

versterkt 

Het aantal leerlingen dat in 

leerjaar 1 direct instroomt in 

VSO neemt af t.o.v. 2025 

Jaarlijks, TLV- en 

instroomdata 

Overstap VO–MBO 

ondersteund 

Alle VO-scholen zijn in 2027 

bekend met leerwerktrajecten 

en zetten deze in wanneer 

passend 

Jaarlijks, schoolbezoeken 

Inzicht leerlingstromen In 2026 is een gezamenlijke 

data-analyse beschikbaar van 

TLV’s en leerlingvervoer binnen 

het project Leerlingvervoer en 

thuisnabij onderwijs 

2026, projectrapportage 

Thuisnabij aanbod gericht 

ontwikkeld 

Op basis van analyse 

leerlingvervoer zijn in 2028 

gezamenlijke interventies 

gestart met gemeenten en 

onderwijs 

Jaarlijks, projectrapportage 

Hoogbegaafdheid onderdeel 

netwerk 

In 2029 is er voor alle HB-

leerlingen die in het PO extra of 

specialistische ondersteuning 

hebben, een passend vervolg 

gerealiseerd in het VO 

Jaarlijks, 

ondersteuningsoverzichten, 

schoolbezoeken 

Ondersteuningsmogelijkheden 

in het VSO nemen toe 

In 2026 is er een besluit 

genomen over de pilot 

populatiebekostiging VSO in 

samenwerking met de andere 

samenwerkingsverbanden in 

provincie Utrecht 

2026, notulen 
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4.2 Pijler 2 Doorlopende schoolloopbaan 
 

Op kwetsbare momenten in de schoolloopbaan van een leerling kan extra ondersteuning nodig 

zijn. De overstap van het primair naar het voortgezet onderwijs is zo’n moment, evenals de 

overgang van het voortgezet onderwijs naar het vervolgonderwijs. Als bureau van het 

samenwerkingsverband vinden wij het belangrijk dat leerlingen hun schoolloopbaan zo veel 

mogelijk ononderbroken kunnen doorlopen. Daarom werken wij de komende periode aan het 

versterken van deze overstapmomenten en zetten wij in op het voorkomen van thuiszitten en 

uitval door tijdige signalering en maatwerk. Dit doen wij samen met onze partners binnen en 

buiten het onderwijs. 

 

We hebben drie thema’s waarop we werken aan deze doorlopende schoolloopbaan:  

1. Het versterken van de overstap van PO naar VO en het stimuleren van instroom in het 

regulier VO waar dat mogelijk is, zodat de ruimte die er in het VSO beschikbaar is, plaats 

biedt aan de leerlingen voor wie dit het meest passend is; 

2. Het ondersteunen van leerlingen tijdens de schoolloopbaan bij risico’s op uitval of 

verminderde schoolaanwezigheid; 

3. Het verbeteren van de aansluiting van VO naar het vervolgonderwijs en het voorkomen 

van vroegtijdig schoolverlaters (VSV’ers); 

  

Overstap PO-VO en onderinstroom VSO 

De overstap van het primair naar het voortgezet onderwijs is een belangrijke stap in de 

schoolloopbaan van leerlingen. Waar leerlingen in het primair onderwijs vaak les krijgen van één 

vaste leerkracht in een vertrouwde omgeving, krijgen zij in het voortgezet onderwijs te maken 

met een grotere school, meerdere docenten en wisselende lessen en lokalen. Zeker voor leerlingen 

met een bestaande ondersteuningsvraag kan deze overgang extra spannend zijn. 

 

Om deze overstap zo zorgvuldig mogelijk te laten verlopen, hebben de schoolbesturen in de regio 

Zuid-Utrecht gezamenlijke afspraken gemaakt over aanmelding en toelating tot het voortgezet 

onderwijs. Het bureau van het samenwerkingsverband vervult hierin een coördinerende rol. Voor 

leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben, zijn het ontwikkelingsperspectief (OPP) en de 

warme overdracht belangrijke instrumenten om te zorgen voor een goede start en passende 

begeleiding in het voortgezet onderwijs. 

 

In de aanloop naar de overstap verzorgt het bureau van het samenwerkingsverband 

voorlichtingsmomenten voor het primair onderwijs, ouders en leerlingen. Hierbij informeren wij 

samen met de scholen over de ondersteuningsmogelijkheden binnen het voortgezet onderwijs, 

waaronder leerwegondersteunend onderwijs (LWOO), praktijkonderwijs (PrO) en ondersteuning 

voor (hoog)begaafde leerlingen. Op deze manier kunnen leerlingen en ouders goed geïnformeerd 

keuzes maken.  

 

 

"Toen ik overstapte van de basisschool naar de middelbare school wist 

ik niet hoe de hulp er op de middelbare school uit ging zien. Nu vind 

ik de extra hulp super fijn en wou ik dat ik dit op de basisschool al 

had."  

Leerling uit 3 kader 

 

 

Samen met Samenwerkingsverband PO Profi Pendi werkt een gezamenlijke POVO-werkgroep aan 

het verbeteren van de doorgaande lijn en een ‘zachte landing’ in het voortgezet onderwijs. In 

deze werkgroep versterken PO en VO hun kennis van elkaars mogelijkheden en stemmen zij hun 
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werkwijzen beter op elkaar af. Ook worden ontwikkelingen in het landelijke beleid rondom LWOO 

nauwgezet gevolgd. Deze vertalen wij waar nodig naar onze regionale context. 

 

Wij streven ernaar om de instroom van leerlingen in het VSO vanuit het primair onderwijs de 

komende jaren te verminderen. Door beter inzicht te creëren in de mogelijkheden binnen het 

regulier VO, de overstap te versterken en VO-scholen beter toe te rusten, willen wij bereiken dat 

leerlingen vanuit het primair onderwijs in principe instromen in het regulier voortgezet onderwijs, 

tenzij een specialistische ondersteuningsvraag dit niet mogelijk maakt. 

 

 

"School moet in het laatste jaar met jou onderzoek doen naar de 

vervolgschool, om vanuit daar te kijken hoe de overstap gaat zijn." 

Leerling uit 3 kader 

 

 

Met de inzet van digitale hulpmiddelen krijgen wij sneller en beter zicht op relevante data. Wij 

analyseren het verwijzingspercentage naar het VSO en creëren overzicht in de beschikbare VSO-

plekken, zodat duidelijk is welke mogelijkheden er binnen en buiten de regio zijn. Dit helpt ons 

om gerichter te sturen op plaatsing en om te beoordelen waar alternatieven binnen het regulier 

voortgezet onderwijs mogelijk zijn. 

 

Ter ondersteuning van deze datagedreven werkwijze hebben wij een datadashboard ingericht, 

waarmee wij sneller en beter inzicht krijgen in relevante gegevens, zoals verwijzingen naar het 

VSO, instroom- en doorstroompatronen en schoolaanwezigheid. Deze informatie gebruiken wij 

om tijdig te signaleren, het gesprek met scholen en partners goed onderbouwd te voeren en waar 

nodig gerichte interventies te ontwikkelen. 

 

 

 

In 2030 is er sprake van een goed georganiseerde overgang voor alle leerlingen van 

het PO naar het VO en is de onderinstroom naar het VSO afgenomen. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

Leerlingen uit het primair onderwijs stromen in principe door 

naar het regulier voortgezet onderwijs, tenzij een specialistische 

ondersteuningsvraag dit niet mogelijk maakt. 

 x x x 

Voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte verloopt de 

overdracht volgens een regionaal afgesproken werkwijze. 

 x   

Wij vergroten de kennis van het onderwijs- en 

ondersteuningsaanbod in het V(S)O bij PO-scholen en bij de 

consulenten van Samenwerkingsverband PO Profi Pendi. 

x x x x 

Om de doorgaande lijn PO–VO te versterken, werken wij samen 

met Samenwerkingsverband PO Profi Pendi aan een 

gezamenlijke werkwijze binnen de OTO 

(toelaatbaarheidscommissie TLV’s), waaronder de inzet van een 

gezamenlijke voorzitter. 

x x   

Samen met Samenwerkingsverband PO Profi Pendi onderzoeken 

we wat nodig is, zodat ondersteuning die in het PO is ingezet 

niet automatisch wegvalt bij de overstap naar het VO. 

x x   

Wij onderzoeken op welke wijze gemeenten vanuit het 

voorliggend veld, en mogelijk vanuit het sociaal team en de 

jeugdhulp kunnen bijdragen aan een goede overstap van PO 

naar VO. 

x x   
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Wij onderzoeken hoe we de kennis en expertise van 

schoolartsen kunnen benutten bij de overstap PO–VO, met 

name bij leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. 

x    

PO-scholen onderzoeken voorafgaand aan de aanmeldperiodes 

voor V(S)O in overleg met ouders tijdig of voor de  leerling met 

een specifieke ondersteuningsvraag een passende plek in het 

regulier VO beschikbaar is. 

 x x x 

Om de onderinstroom in het VSO te beperken, toetst de OTO bij 

een TLV-aanvraag of door de PO-school is onderzocht of 

plaatsing in het regulier VO mogelijk is. De school heeft bij 

minimaal 2 VO-scholen de mogelijkheden verkend. 

 x x x 

Bovenregionaal werken wij binnen de provincie Utrecht samen 

aan beter inzicht in beschikbare VSO-plekken, zodat tijdig kan 

worden geanticipeerd op passende plaatsing. 

 x x x 

Wij onderzoeken hoe beschikbare VSO-plekken zo doelmatig 

mogelijk kunnen worden ingezet voor leerlingen die hier het 

meest bij gebaat zijn. 

x x x x 

 

 

 

 

Indicatoren 

Effect van de acties Indicator Meetmoment / bron 

Overgang PO–VO is zorgvuldig 

en voorspelbaar 

In 2027 verloopt de 

overdracht PO–VO volgens 

een regionaal vastgestelde 

werkwijze. Voor leerlingen 

met een 

ondersteuningsbehoefte is 

altijd sprake van een 

persoonlijke overdracht. 

Jaarlijks, evaluatie PO-VO-

procedure, schoolbezoeken 

Onderinstroom VSO vanuit PO 

neemt af 

De onderinstroom in het 

VSO vanuit het primair 

onderwijs daalt jaarlijks en 

is in 2030 25% lager dan in 

2025 

Jaarlijks, TLV- en DUO-

gegevens 

PO is op de hoogte van het 

ondersteuningsaanbod in het 

VO 

Consulenten van SWV PO 

Profi Pendi geven in 

evaluatie aan dat  

PO-scholen voldoende 

inzicht te hebben in het 

ondersteuningsaanbod van 

het V(S)O 

Jaarlijks, 

netwerkbijeenkomst SWV 

Ondersteuning valt niet weg bij 

overstap PO-VO 

In 2027 is er een 

vastgelegde werkwijze voor 

het doorzetten van 

ondersteuning vanuit PO 

naar VO bij leerlingen met 

een ondersteuningsbehoefte 

2027, beleidsdocument 

Inzicht in beschikbare VSO-

plekken is actueel 

Het overzicht van 

beschikbare VSO-plekken is 

jaarlijks actueel 

Jaarlijks, bovenregionaal 

dashboard met beschikbare 

plaatsen VSO 
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Samenwerking PO–VO–

gemeenten versterkt 

PO-, VO-scholen en 

gemeenten geven in 

evaluatie aan dat de 

samenwerking rond de 

overstap PO–VO is 

verbeterd t.o.v. het 

voorgaande jaar 

Jaarlijks, 

netwerkbijeenkomst SWV 

Schoolartsen zijn waar mogelijk 

betrokken op relevante 

casuïstiek in de overstap PO-VO 

Schoolartsen geven aan dat 

zij een verschil kunnen 

maken voor leerlingen met 

een ondersteuningsbehoefte 

in de overstap; scholen 

bevestigen dit 

Jaarlijks, 

netwerkbijeenkomst SWV, 

schoolbezoeken 

SWV PO en VO organiseren 

samen een efficiënt overleg van 

de toelatingscommissie (OTO) 

met een gezamenlijke voorzitter 

De OTO geeft aan dat 

dossiers in de overstap  

PO-VO een kortere 

doorlooptijd hebben 

Jaarlijks, jaarverslag OTO 

Het is tijdig duidelijk of voor 

alle leerlingen een passende 

plek is 

Er komen minder vragen 

binnen bij de 

orthopedagoog van het 

samenwerkingsverband 

over casuïstiek in de 

overstap 

Jaarlijks, monitoring 

binnenkomende vragen 

 

Van thuiszitters naar schoolaanwezigheid 

Landelijk is veel aandacht geweest voor een stijgende trend in het aantal leerlingen dat (tijdelijk) 

thuiszit of niet op school aankomt. Binnen de regio Zuid-Utrecht zien wij een vergelijkbare trend. 

We werken toe naar een gezamenlijke paradigmaverschuiving waarbij schoolaanwezigheid 

centraal staat en we niet langer spreken van thuiszitters die verzuimen, maar over 

schoolaanwezigheid van leerlingen. We hebben met onze partners het werken volgens deze 

positieve benadering ingezet, door de nadruk te leggen op preventie en vroegsignalering. Het is 

onze ambitie om het aantal leerlingen met verminderde schoolaanwezigheid de komende jaren 

stap voor stap terug te dringen. 

 

Samenwerkingsverbanden hebben wettelijk de opdracht om te zorgen voor een sluitende aanpak 

voor thuiszitters, gericht op preventie, het terugdringen van aantallen en het realiseren van een 

passende onderwijsplek voor iedere leerling, in samenwerking met ketenpartners. Dit betekent 

dat wij niet alleen inzetten op het voorkomen van uitval, maar ook gezamenlijk 

verantwoordelijkheid nemen voor leerlingen die al zijn uitgevallen en hen begeleiden richting 

terugkeer naar onderwijs. 

 

Binnen de regio Lekstroom werken wij hierbij intensief samen met scholen, gemeenten, 

Samenwerkingsverband PO Profi Pendi, jeugdgezondheidszorg (JGZ), leerplicht en sociale teams. 

In 2025 hebben wij samen met deze partners de Lekstroombrede visie op schoolaanwezigheid 

vastgesteld. Daarnaast werken wij toe naar een regionale preventiestrategie en aanpak met de 

vijf samenwerkingsverbanden in de provincie Utrecht. In het schooljaar 2026–2027 starten 

regionale trainingen voor VO-scholen in de provincie Utrecht om deze visie en werkwijze te 

implementeren. De implementatie van beleid rondom schoolaanwezigheid is een veranderproces 

dat meerdere jaren vraagt. Het vraagt om een gedeelde taal, gezamenlijke uitgangspunten en 

consistente werkwijzen.  

 

https://swvzuidutrecht.sharepoint.com/:b:/s/PublicFileShare/IQAyf_H5TAlLQYpGUMaDTMULAbUUwJX7Caagujj5cyYty8o?e=aVfmAV
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In de periode voorafgaand aan dit ondersteuningsplan hebben vier VO-scholen binnen de regio 

Lekstroom deelgenomen aan de pilot Schoolaanwezigheid. In deze pilot is gewerkt met de 

piramide van schoolaanwezigheid (Graczyk). Scholen hebben ervaring opgedaan met 

datagedreven werken rondom aanwezigheid en met het verbinden van interventies aan 

verschillende categorieën van verzuim. De opgedane kennis, data-inzichten en werkwijzen worden 

de komende jaren stapsgewijs doorontwikkeld en geïmplementeerd op alle scholen binnen het 

samenwerkingsverband. Dit doen wij samen met de VO-scholen én met de Lekstroomgemeenten, 

te beginnen in de gemeente Houten, waar wordt aangesloten bij een gemeentelijke pilot gericht 

op schoolaanwezigheid. 

 

Om deze ontwikkeling structureel te borgen, streven wij ernaar dat uiterlijk in 2028 op iedere  

VO-school een goed functionerend schoolaanwezigheidsteam (SAT) actief is, waarin onderwijs, 

ondersteuning en ketenpartners zijn vertegenwoordigd. Hierbij worden structurele afspraken 

gemaakt tussen scholen, gemeenten en samenwerkingsverbanden PO en VO over preventie, 

ondersteuning en vroegsignalering. Daarnaast werken wij als samenwerkingsverband toe naar 

een sluitend aanbod voor leerlingen met een schoolaanwezigheid van 80% of minder. 

 

Het bureau van het samenwerkingsverband vervult hierin een regierol. Samen met scholen, 

gemeenten, sociale teams, leerplicht en andere betrokken partijen brengen wij het beschikbare 

aanbod rondom thuiszitters en risicoleerlingen in kaart in een sociale kaart. Deze sociale kaart 

biedt overzicht en duidelijkheid over routes en verantwoordelijkheden en vormt de basis voor het 

evalueren en doorontwikkelen van het aanbod. Wanneer de ondersteuning op school- of 

gemeentelijk niveau vastloopt, neemt het samenwerkingsverband een faciliterende en 

verbindende rol om te voorkomen dat leerlingen tussen systemen in vallen. 

 

In 2030 beschikken wij over een sluitende aanpak voor thuiszitters en 

schoolaanwezigheid, waarin preventie centraal staat en leerlingen die dreigen uit te 

vallen tijdig passende ondersteuning krijgen. Waar nodig zijn er passende 

voorzieningen om leerlingen die thuiszitten zo snel en duurzaam mogelijk terug te 

leiden naar onderwijs. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

Er is een regionale preventiestrategie, gebaseerd op een breed 

gedragen visie op schoolaanwezigheid waarin alle professionals 

dezelfde taal spreken. 

 x   

Er zijn duidelijke afspraken over taken en rollen van scholen, 

gemeenten, sociale partners en het bureau van het 

samenwerkingsverband rondom schoolaanwezigheid. 
 x   

Elke school heeft een schoolaanwezigheidsteam (SAT). De 

orthopedagoog van het SWV sluit minimaal 2x per jaar aan bij 

het SAT-overleg.  

 x x x 

We onderzoeken samen met gemeenten of een vaste 

leerplichtambtenaar en GGD-arts per school kunnen aansluiten 

bij overleggen van het schoolaanwezigheidsteam. 

x    

Binnen het SAT vindt structureel een data-analyse plaats op 

individueel niveau, klas- en schoolniveau volgens de piramide 

van schoolaanwezigheid (Graczyk). 

 x x x 

Er is een actuele sociale kaart van het aanbod voor thuiszitters 

en risicoleerlingen binnen de regio Lekstroom. 
x    

De samenwerkingsverbanden PO Profi Pendi en VO Zuid-Utrecht 

delen minimaal 4x per jaar data over schoolaanwezigheid van 

leerlingen in de overstap van PO naar VO om te voorkomen dat 

deze leerlingen tussen wal en schip vallen. 

x x x x 
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We onderzoeken hoe we binnen de kaders van de subsidie 

Digitale school een bovenschoolse voorziening kunnen 

realiseren waar langdurig zieke of psychisch kwetsbare 

leerlingen eerst digitaal, maar uiteindelijk weer fysiek de stap 

naar school kunnen maken.  

x    

Samen met de gemeente Houten professionaliseren wij de 

samenwerking tussen VO-scholen, sociaal team, GGD en 

leerplicht rondom schoolaanwezigheid. De aanpak thuiszitters 

van deze gemeente zal vervolgens vertaald worden naar de 

andere Lekstroomgemeenten. 

x x   

Er is met alle samenwerkingsverbanden in de provincie Utrecht 

een bovenregionaal scholingsaanbod vanuit de coalitie subsidie 

‘Ondersteuning en preventie van thuiszittende jeugdigen 2025-

2028’ om de theorie rondom schoolaanwezigheidsbeleid te 

implementeren in de VO scholen. 

x    

Bovenregionaal hebben we met de samenwerkingsverbanden uit 

de provincie Utrecht een plan om schoolaanwezigheid op het 

VSO te monitoren en te stimuleren, vanuit de gedachte dat dit 

het aantal thuiszitters zal verminderen. 

x    

De scholen leveren 4x per jaar data aan bij het bureau van het  

samenwerkingsverband ten aanzien van schoolaanwezigheid. 

Het bureau koppelt, in overleg met leerplicht, deze data aan de 

thuiszittersregistratie vanuit de inspectie.  

 x x x 

 

 

 

 

Indicatoren 

Effect Indicator Meetmoment / bron 

Preventie staat centraal in de 

aanpak van schoolaanwezigheid 

In 2027 beschikt 100% van de 

VO-scholen over een vastgesteld 

en geïmplementeerd 

schoolaanwezigheidsbeleid, 

inclusief 

schoolaanwezigheidsteam (SAT), 

gebaseerd op de 

Lekstroombrede visie 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Schoolaanwezigheid wordt 

structureel gemonitord 

In 2026 leveren alle VO-scholen 

minimaal 2 keer per jaar actuele 

aanwezigheidsdata aan bij het 

samenwerkingsverband 

Jaarlijks, 

datadashboard SWV 

Vroegsignalering en preventie 

vindt tijdig plaats 

In 2027 wordt bij leerlingen die 

tussen de 90-95% van de tijd 

aanwezig zijn geweest, binnen 4 

weken een interventie gestart 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Preventie van thuiszitten Leerlingen die deelnemen aan 

bovenschoolse arrangementen 

hebben in 80% van de gevallen 

geen langdurige onderbreking 

(>4 weken) in hun 

onderwijsloopbaan. 

Jaarlijks, 

aanwezigheidscijfers 



 

Ondersteuningsplan 2026-2030  40 

Ketenpartners zijn structureel 

betrokken 

In 2027 is bij minimaal 80% van 

de SAT’s structurele deelname 

van leerplicht en/of GGD 

georganiseerd 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Afstemming PO–VO voorkomt 

uitval bij overstap 

PO-scholen delen informatie over 

schoolaanwezigheid in de 

overdracht naar de VO-school op 

het moment dat er sprake van 

zorgwekkend verzuim (90-95% 

aanwezigheid) 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Langdurig thuiszitten neemt af Het aantal leerlingen dat langer 

dan 3 maanden volledig thuiszit, 

daalt jaarlijks ten opzichte van 

het voorgaande jaar met 10% 

Jaarlijks, 

inspectieregistratie 

Passende routes zijn inzichtelijk In 2026 is een actuele sociale 

kaart beschikbaar op de website 

van het SWV; deze wordt 

jaarlijks geactualiseerd en actief 

gebruikt door scholen en 

partners 

Jaarlijks, website SWV 

Ondersteuning voor leerlingen 

die zorgwekkend verzuimen is 

beschikbaar 

In 2027 is er een vastgesteld 

plan voor een sluitend aanbod 

voor leerlingen met ≤95% 

schoolaanwezigheid 

Jaarlijks, notulen 

Datagedreven werken 

ondersteunt besluitvorming 

In 2026 beschikt het SWV over 

een operationeel dashboard 

waarin schoolaanwezigheid 

wordt gemonitord 

2026, SWV-dashboard 

Professionalisering op het 

gebied van schoolaanwezigheid 

is geborgd 

In 2027 hebben alle VO-scholen 

deelgenomen aan de 

(boven)regionale scholing 

schoolaanwezigheid 

Jaarlijks, 

scholingsregistratie 

 

Overstap VO – MBO en Voortijdig schoolverlaters (VSV’ers) 

Het bureau van het samenwerkingsverband vervult een coördinerende rol in het overstapproces 

van het voortgezet onderwijs naar het middelbaar beroepsonderwijs. Scholen zorgen in de basis 

voor een stevig loopbaanoriëntatie- en begeleidingsbeleid (LOB), onder andere via de inzet van 

decanen. Aanmeldingen bij het mbo worden gemonitord en zorgwekkende signalen rondom de 

overstap worden besproken met de betrokken school. Indien nodig wordt het regionaal 

doorstroompunt betrokken om tijdig passende ondersteuning te organiseren. 

 

Op regionaal niveau werken voortgezet onderwijs, mbo, samenwerkingsverband en gemeenten 

samen om jongeren te ondersteunen bij een succesvolle overstap naar vervolgonderwijs of 

duurzaam werk en om voortijdig schoolverlaten te voorkomen. De gezamenlijke ambitie is dat 

alle jongeren doorstromen naar een passende vervolgplek. Overstapcoaches kunnen jongeren 

begeleiden bij het maken van keuzes en ondersteunen bij de start van de opleiding. Daarnaast 

ontmoeten professionals uit het VO en het mbo elkaar in overstaptafels om gezamenlijk te zoeken 

naar passende routes voor leerlingen. 

 

Met de invoering van de wet Van school naar duurzaam werk (vanaf 2026) wordt gewerkt vanuit 

een breder regionaal programma. De focus blijft liggen op cruciale overstapmomenten, maar er 

komt meer ruimte voor de route richting arbeid voor jongeren zonder startkwalificatie. Jongeren 
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worden langer gevolgd en begeleid: tot hun 27e jaar in plaats van tot hun 23e jaar. Ook wordt 

ingezet op begeleiding en nazorg bij de overstap naar werk, met als doel dat jongeren niet alleen 

werk vinden, maar dit ook duurzaam behouden. 

 

Uit onderzoek blijkt dat jongeren afkomstig uit het voortgezet speciaal onderwijs of uit een 

reboundvoorziening vaker moeite hebben met de overstap naar het vervolgonderwijs. Voor deze 

groep is het risico op voortijdig schoolverlaten groter, mede doordat in het mbo een grotere mate 

van zelfstandigheid wordt verwacht. Juist voor deze leerlingen is gerichte ondersteuning in de 

overstap essentieel. De wet Van school naar duurzaam werk verplicht PrO- en VSO-scholen om 

deze leerlingen tot twee jaar na uitstroom te volgen, wat bijdraagt aan betere monitoring en 

ondersteuning. 

 

Voor leerlingen die uitvallen op theorievakken maar goed functioneren in een praktijkgerichte 

leeromgeving, bestaan leer-werktrajecten. Deze jongeren beschikken vaak nog niet over een 

startkwalificatie, wat de overstap naar het mbo bemoeilijkt. Samen met het mbo onderzoeken wij 

welke leer-werktrajecten passend zijn en onder welke voorwaarden deze jongeren op een passend 

niveau kunnen instromen. Het bureau van het samenwerkingsverband heeft hierbij een rol in het 

vergroten van de bekendheid van deze trajecten en in het afstemmen met het mbo over 

doorstroom en begeleiding. 

 

In 2030 is de overgang van V(S)O naar vervolgonderwijs zodanig georganiseerd dat 

uitval en vertraging in de schoolloopbaan van jongeren zo veel mogelijk worden 

voorkomen en jongeren duurzaam kunnen doorstromen naar onderwijs of werk. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

We monitoren het aantal VSV’ers en samen met ons netwerk 

investeren we in het terugbrengen van dit aantal.  
x x x x 

Het bureau van het samenwerkingsverband brengt partijen in 

de overstap van V(S)O naar mbo bij elkaar, zodat zij met elkaar 

een stevige doorgaande lijn kunnen organiseren. 

x x x x 

Samen met het mbo verkent het bureau van het 

samenwerkingsverband welke leer-werktrajecten bijdragen aan 

een soepele overstap en maken wij afspraken over instroom op 

passend niveau. 

 x   

Het bureau ontwikkelt en onderhoudt een regiokaart met 

ondersteuningsmogelijkheden in de overstap van V(S)O naar 

mbo. 

 x   

 

Indicatoren 

Effect van de acties Indicator Meetmoment / bron 

Er zijn minder VSV’ers In de monitoring zien we het 

aantal VSV’ers afnemen ten 

opzichte van het jaar daarvoor 

Jaarlijks, regionale VSV-

data 

Overstap VO–MBO is beter 

georganiseerd 

In 2027 hebben alle VO-scholen 

inzicht in de ondersteuning in de 

route richting het MBO 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Leer-werktrajecten zijn bekend 

bij onze scholen 

In 2027 zijn alle scholen op de 

hoogte van de mogelijkheden 

van een leer-werktraject 

Jaarlijks, 

schoolbezoeken 

Duurzame samenwerking op de 

overstap VO-MBO 

Professionals uit VO en MBO 

ontmoeten elkaar minimaal 1 

keer per jaar tijdens de 

overstaptafels 

Jaarlijks, 

aanwezigheidsregistratie 

SWV 
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4.3 Pijler 3 Samenwerking 
 

Als samenwerkingsverband passend onderwijs opereren wij in een speelveld waarin de belangen 

en verantwoordelijkheden van verschillende partijen nauw met elkaar verweven zijn. We werken 

vanuit verschillende rollen en perspectieven, maar met een gezamenlijk doel: jongeren die zich 

goed ontwikkelen, zich gezien voelen en hun plek vinden binnen het onderwijs en in de 

samenleving. Dit vraagt om heldere afspraken over samenwerking, verwachtingen en 

verantwoordelijkheden. 

 

In de voorbereiding op dit ondersteuningsplan hebben wij deze afstemming nadrukkelijk gezocht 

met ons netwerk. Dit heeft geleid tot drie kernwaarden die richtinggevend zijn voor onze 

samenwerking: vertrouwen, verbinding en lef. Vertrouwen om samen verantwoordelijkheid te 

nemen, verbinding om elkaars context en expertise te kennen, en lef om in complexe situaties 

gezamenlijk nieuwe oplossingen te verkennen. 

 

Als er iets is wat we hebben opgemerkt de afgelopen tijd dan is het de kracht van verbinding. Het 

is belangrijk om elkaar te kennen en te weten wat er in elkaars context speelt, zodat je elkaar 

verstaat en begrijpt en van daaruit kunt samenwerken. Wanneer je van elkaar weet hoe de 

werkagenda eruit ziet, is het gemakkelijker samen optrekken op gemeenschappelijke doelen. Ook 

de voortgang op de werkagenda’s delen is belangrijk. Om aan te sluiten bij elkaar helpt het om 

transparant te zijn in de opbrengsten en beschikbare data te delen, zodat er een 

gemeenschappelijk beeld ontstaat, waar vervolgens ook gezamenlijke reflectie op kan 

plaatsvinden. Van daaruit worden doelen vervolgens bijgesteld en worden nieuwe stippen op de 

horizon gezet. 

 

 

"Ik vind dat er meer scholen moeten zijn in de buurt, die de juiste hulp 

kunnen geven. Het is vervelend dat je als leerling van school moet 

wisselen om de hulp te kunnen krijgen".  

Leerling uit 3 vwo 

 

 

Daarom formuleren we in dit ondersteuningsplan ‘grote’ ambities voor de komende vier jaar, die 

uiteenvallen in meetbare, merkbare en concrete doelen voor de kortere termijn in het jaarplan. 

Door cyclisch te werken en elk jaar vanuit het bureau van het samenwerkingsverband een 

themabijeenkomst met het gehele netwerk te organiseren op deze ambities, blijven we met elkaar 

scherp op de doelen en blijven we verbonden op de inhoud. De rol van ons bureau is een regierol: 

we verbinden mensen en ambities met elkaar, faciliteren de ontmoeting, jagen aan, monitoren de 

ontwikkelingen, creëren overzicht in het aanbod, signaleren knelpunten en communiceren over 

dit alles actief met ons netwerk.  

 

Het werken aan deze ambities vraagt om structurele ontmoeting gedurende het jaar. Waar 

mogelijk sluiten we als bureau van het samenwerkingsverband aan bij bestaande 

overlegstructuren. Per pijler wordt een werkgroep ingericht, veelal als onderdeel van een bestaand 

gremium, waarin alle relevante partners vertegenwoordigd zijn. Zo is het bijvoorbeeld logisch dat 

de pijler Doorlopende schoolloopbaan een plek krijgt in het bestaande POVO-overleg. Deze 

werkgroepen vormen de spil in de voortgang op de ambities en fungeren als schakel naar hun 

achterban. Om het netwerk breed te informeren over ontwikkelingen en resultaten, communiceren 

wij hier regelmatig over, via bestaande overlegstructuren. 

 

De structurele ontmoeting biedt ruimte om kennis en expertise te delen, te verbinden en te 

benutten. Zo ontstaan initiatieven die alleen in gezamenlijkheid gerealiseerd kunnen worden. Dit 
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vraagt van alle betrokkenen een open en proactieve houding. Soms vraagt dit ook om lef: het 

durven zoeken naar oplossingen in het grijze gebied, waar systemen en financieringsstromen 

richting geven, maar niet allesbepalend zijn. Het is aan ons als samenwerkingsverband om hierin 

steeds de balans te bewaken tussen ambities, beschikbare middelen en de uitvoeringskracht van 

scholen. 

 

 
 

 

Naast de samenwerking binnen de regio Lekstroom werken wij steeds intensiever samen met 

andere samenwerkingsverbanden in de provincie Utrecht, waaronder Regio Utrecht West, Sterk 

VO, Zuidoost Utrecht en Eemland. Door beleid, werkwijzen en procedures meer op elkaar af te 

stemmen, werken wij in een steeds breder gebied eenduidig samen in het belang van leerlingen. 

 

Wij bouwen zo aan een samenwerkingscultuur waarin partners elkaar kennen, elkaars context 

begrijpen en vanuit vertrouwen en lef gezamenlijk werken aan passend en inclusief onderwijs. 

 

 

 

 

We werken doorlopend aan een cultuur waarin alle partners binnen het 

samenwerkingsverband elkaar kennen, elkaars context begrijpen en met lef 

samenwerken op basis van vertrouwen. 

Actie 2026 2027 2028 2029 

We zijn op de hoogte van regionale werkagenda’s en stemmen 

deze zo veel mogelijk op elkaar af. 
x x x x 

Het bureau formeert drie werkgroepen op de drie pijlers uit dit 

ondersteuningsplan waarin al onze partners vertegenwoordigd 

zijn. 

x    

Jaarlijks organiseert het bureau aan het begin van het schooljaar 

een bijeenkomst voor het netwerk waarin we de opbrengsten op 

de ambities uit dit ondersteuningsplan evalueren en bijstellen 

voor het komende jaar. 

x x x x 

We verduurzamen de samenwerking met 

samenwerkingsverband PO Profi Pendi op het gebied van de 

doorgaande lijn PO-VO, het Jeugd- en oudersteunpunt, de 

toelaatbaarheidscommissie (OTO) en schoolaanwezigheid. 

x x x x 

Jaarlijks organiseert het bureau samen met gemeenten en 

samenwerkingsverband PO Profi Pendi voor de regio Lekstroom 

de regionale DOEN-dag om ontwikkelingen te delen, knelpunten 

op te lossen en successen te vieren. 

x x x x 
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Het bureau onderzoekt samen met samenwerkingsverband PO 

Profi Pendi de positie van de gemeente Vijfheerenlanden en de 

consequenties van het feit dat binnen deze gemeente 

verschillende woonplaatsen onder verschillende 

samenwerkingsverbanden vallen.  

x x   

In de provincie Utrecht werken we met de 

samenwerkingsverbanden aan de afstemming van de 

procedures voor de onder- en zij-instroom. 

x x   

De subsidie ‘Om- en afbouw van de gesloten jeugdzorg’ wordt 

ingezet door de samenwerkingsverbanden van de provincie 

Utrecht en Flevoland om gesloten jeugdzorg om te vormen naar 

kleinschaliger en meer thuisnabij aanbod en meer te gaan 

werken vanuit preventie. 

x x x  

We wisselen kennis en ervaring uit op bovenregionaal niveau in 

het opzetten van een bovenschoolse voorziening in het kader 

van de subsidie Digitale school. 

x x x  

 

 

Indicatoren 

Effect Indicator Meetmoment / bron 

Er is sprake van een heldere rol- 

en taakverdeling in het netwerk 

In 2027 geeft minimaal 80% van 

de partners (scholen, 

gemeenten, jeugdhulp, SWV’s) 

aan duidelijkheid te ervaren over 

rollen, verantwoordelijkheden en 

verwachtingen binnen de 

samenwerking 

Jaarlijkse 

netwerkbijeenkomst  

Cyclische samenwerking is 

geborgd 

Jaarlijks worden de ambities uit 

het ondersteuningsplan 

geëvalueerd en bijgesteld in een 

netwerkbijeenkomst, met 

vastgestelde opbrengsten en 

vervolgacties 

Jaarlijks, verslag 

netwerkbijeenkomst 

SWV 

Werkgroepen functioneren 

structureel 

In 2026 zijn drie 

pijlerwerkgroepen ingericht, 

zoveel mogelijk aangesloten bij 

bestaande overleggen. Zij 

leveren aantoonbaar input voor 

beleid en uitvoering. 

Elk kwartaal, notulen 

Samenwerking met SWV PO 

Profi Pendi is duurzaam 

doorontwikkeld 

Vanaf 2026 vinden er structurele 

overleggen plaats met SWV PO 

Profi Pendi in het kader van PO–

VO, Jeugd- en oudersteunpunt, 

OTO en schoolaanwezigheid 

Elk kwartaal, 

overlegverslagen 

Regionale werkagenda’s sluiten 

op elkaar aan 

In 2028 zijn de belangrijkste 

regionale werkagenda’s 

(onderwijs, jeugd, 

schoolaanwezigheid) inhoudelijk 

op elkaar afgestemd en worden 

gezamenlijke prioriteiten 

benoemd  

Jaarlijks, jaarplan SWV 

en netwerkpartners 
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Transparantie en datadeling 

nemen toe 

Het SWV deelt vanaf 2026 

structureel relevante beleids- en 

monitoringsdata met het 

netwerk  

Elk kwartaal,  

Q-rapportage 

Bovenregionale afstemming is 

effectief 

In 2028 zijn procedures voor 

onder- en zij-instroom in de 

provincie Utrecht op hoofdlijnen 

geharmoniseerd  

2028, bovenregionaal 

beleidsdocument 

Samenwerking wordt als 

constructief ervaren 

Vanaf 2027 geeft minimaal 75% 

van de partners aan dat de 

samenwerking bijdraagt aan 

betere ondersteuning voor 

leerlingen 

Jaarlijks, verslag 

netwerkbijeenkomst 

SWV 
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5 Financiën 

Het samenwerkingsverband ontvangt middelen van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap voor het uitvoeren van de wettelijke taken op het gebied van passend onderwijs. 

Deze middelen bestaan uit een vast bedrag per leerling in het voortgezet onderwijs en het 

voortgezet speciaal onderwijs. Voor de uitvoering van de financiële en administratieve processen 

werken wij samen met Onderwijsbureau Twente (ObT). De controllerfunctie wordt eveneens door 

ObT ingevuld. De accountantscontrole wordt uitgevoerd door Eshuis Accountants en Adviseurs. 

 

De leerlingenaantallen in onze regio nemen de komende jaren af. Dit betekent dat ook de 

beschikbare middelen voor passend onderwijs onder druk staan. Vanuit onze kernwaarden 

vertrouwen, verbinden en lef zetten wij de beschikbare middelen zo doelmatig en zorgvuldig 

mogelijk in. De uitgangspunten voor het financieel beleid en de wijze waarop middelen worden 

verdeeld en ingezet, zijn vastgelegd in de meerjarenbegroting. 

 

In de meerjarenbegroting 2026–2029 zijn de ambities uit dit ondersteuningsplan nog niet volledig 

verwerkt. Deze ambities worden vanaf begrotingsjaar 2027 integraal meegenomen in de 

meerjarenbegroting. Op deze manier borgen wij dat beleidskeuzes en financiële keuzes met elkaar 

in samenhang worden afgewogen. 

 

Financiële continuïteit en vermogenspositie 

Voor de jaren 2026 en 2027 is bewust een positief resultaat begroot. Dit is nodig om het eigen 

vermogen van het samenwerkingsverband aan te vullen tot het vastgestelde minimale risicoprofiel 

van € 400.000. Vanaf 2028 streven wij naar een begroting waarin opbrengsten en lasten 

structureel met elkaar in evenwicht zijn. 

 

Bij de inzet van middelen hanteren wij de middelen voor begeleiding passend onderwijs (BPO) en 

extra steun (ES) als flexibele posten. Wanneer minder leerlingen worden verwezen naar het 

voortgezet speciaal onderwijs of het praktijkonderwijs, blijven er meer middelen beschikbaar voor 

het regulier voortgezet onderwijs. Omgekeerd leidt een hogere instroom in deze voorzieningen 

tot een lagere beschikbare ruimte binnen het regulier onderwijs. Op deze manier bewegen de 

uitgaven mee met de ondersteuningsbehoefte van de leerlingen in de regio. Hierbij blijft de 

onderwijskwaliteit en het belang van de leerling altijd leidend. 

 

De omvang van het eigen vermogen wordt getoetst aan de signaleringswaarde van het ministerie 

van OCW. Deze bedraagt 3,5 % van de brutobaten, met een ondergrens van € 250.000. Voor ons 

samenwerkingsverband betekent dit een signaleringswaarde van circa € 570.000 per eind 2026. 

Het vastgestelde risicoprofiel schrijft een minimaal eigen vermogen van € 400.000 voor. 

Aangezien het eigen vermogen eind 2025 naar verwachting circa € 223.000 bedraagt, zijn de 

positieve resultaten in 2026 en 2027 noodzakelijk om deze buffer op te bouwen. Na deze periode 

blijft het eigen vermogen naar verwachting onder de signaleringswaarde van OCW en voldoet het 

samenwerkingsverband aan de normen voor financiële continuïteit. 

5.1 Programma’s 
De baten worden verdeeld over twee onderdelen:  

• De wettelijke afdrachten voor praktijkonderwijs en vso; 

• De programma’s die voortvloeien uit het ondersteuningsplan. 

 

Om inzicht te geven in de besteding van middelen zijn de programma’s in de begroting 

onderverdeeld in vijf blokken. Deze indeling maakt zichtbaar welke middelen direct bij scholen 

terechtkomen, welke middelen bovenschools worden ingezet en hoe de middelen zich verhouden 
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tot de ambities van het ondersteuningsplan. Daarnaast is hiermee een duidelijk onderscheid 

aangebracht tussen wettelijke en niet-wettelijke taken. 

 

Blok A – Ondersteuningsactiviteiten in de scholen 

Programma 1 – Begeleiding passend onderwijs 

Iedere school beschikt over een begeleider passend onderwijs en organiseert activiteiten ter 

versterking van de basisondersteuning. 

Programma 2 – Extra ondersteuning binnen de school 

Scholen hebben ruimte om naast de basisondersteuning individuele arrangementen in te zetten, 

bijvoorbeeld door deelname aan een trajectklas. 

Programma 3 – Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) 

Leerlingen die met leerachterstanden instromen in het voortgezet onderwijs ontvangen extra 

ondersteuning. Scholen geven hier zelf invulling aan. De lasten zijn gelijk aan de baten. 

Programma 4 – Groeibekostiging en vangnet VSO 

Voor leerlingen die gedurende het schooljaar instromen in het voortgezet speciaal onderwijs 

worden middelen gereserveerd in het kader van groeibekostiging en de vangnetbepaling. 

 

Blok B – Ondersteuningsactiviteiten bovenschools 

Programma 5 – Bovenschoolse arrangementen 

Het samenwerkingsverband bekostigt bovenschoolse voorzieningen ter ondersteuning van 

scholen, onder andere voor langdurig zieke leerlingen en thuiszitters. 

Programma 6 – Reboundvoorziening 

Leerlingen kunnen tijdelijk geplaatst worden in de Reboundvoorziening, waar zij extra 

ondersteuning ontvangen met als doel terugkeer naar het regulier onderwijs. 

 

Blok C – Lerend netwerk 

Programma 7 – Deskundigheidsbevordering 

Via een gezamenlijk budget voor deskundigheidsbevordering worden scholingsactiviteiten op het 

gebied van passend onderwijs regionaal georganiseerd. 

Programma 8 – Innovatiebudget 

Met een bovenschools innovatiebudget stimuleren wij experimenten en samenwerkingsinitiatieven 

die bijdragen aan de ambities van het ondersteuningsplan. Jaarlijks worden de plannen hiervoor 

in overleg met de schoolleiders vastgesteld. 

 

Blok D – Doorlopende schoolloopbanen 

Programma 9 – Coördinatie doorlopende schoolloopbanen 

Schoolbesturen dragen gezamenlijk bij aan de financiering van een coördinator die de 

overstapmomenten binnen de schoolloopbaan versterkt. 

 

Blok E – Bestuur, organisatie en administratie 

Programma 10 – Bureau en organisatie 

Voor het bureau van het samenwerkingsverband en de benodigde systeemvoorzieningen wordt 

een apart budget gereserveerd. 
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Verdeling baten 

In onderstaand diagram wordt de verdeling van de baten weergegeven. 

 

 

 

 
 

 
 

Leerlingprognose 
Voor hun eigen begroting is het van belang dat de scholen tijdig kunnen inspelen op 

veranderingen als gevolg van lagere baten door lagere leerlingaantallen. Om niet verrast te 

worden doen we bij de schoolbesturen in mei een extra uitvraag prognose leerlingaantallen. 
Hiervoor hanteren we onderstaande cyclus. 

• Jaarlijks overleg met controllers van de scholen en het samenwerkingsverband. 

• Uitvraag prognose leerlingaantallen in februari. 

• Extra uitvraag prognose leerlingaantallen in mei. 

• Voor de zomervakantie kaderbrief waarin invloeden en ontwikkelingen op de begroting 

geschetst worden. 

• In december concept verdeling middelen. 

• Jaarlijks meerjarenbegroting leerlingaantallen. 

 

Meerjarenbegroting 

De hierboven beschreven keuzes en uitgangspunten zijn verwerkt in de meerjarenbegroting van 
het samenwerkingsverband. Deze begroting biedt inzicht in de financiële ruimte, de inzet van 

middelen en de mate waarin de ambities uit het ondersteuningsplan financieel worden 

ondersteund. 
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